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تمهيد

ع�شر   ال�سابع  الأم��ة  مجل�س  ولاية  خلال  والنواب  الأعيان  مجل�سي  من  كل  تبنى 
)2013- 2016(، مدونة �سلوك لأع�ضائه. ومع �أن الملك عبدالله الثاني هو المحرك 
الأولى  الدورتين  افتتاح كل من  العر�ش في  التوجه من خلال خطبة  لهذا  الرئي�سي 
)غير العادية( والثانية )العادية الأولى(، �إلا �أن هاتين المدونتين �شهدتا، وبخا�صة 

على �صعيد مجل�س النواب، م�ساراً متعثراً. 

متكاملة في  �سلوك  �إقرار مدونة  مبكراً، ونجحوا في  �أمرهم  الأعيان  فقد ح�سم 
�إق��رار  مدونة  بل �شكل  2014. لا  الأول  11 كانون  22 �شهراً، وتحديداً في  غ�ضون 
الأعيان عن�صراً معنوياً �ضاغطاً على مجل�س النواب في اتجاه �إقرار مدونته هو الآخر. 

منحى  �أخ��ذت  ال�سلوك  مدونة  مو�ضوع  �إزاء  النواب  لمجل�س  الأول��ى  الخطوات 
�إيجابياً، ففي رد مجل�س النواب على خطبة العر�ش في افتتاح الدورة الأولى )غير 
توافق  �سلوك لأع�ضائه، تلا ذلك  �إعداد مدونة  النواب على  �أكد مجل�س  العادية(، 
2013 على ت�شكيل لجنة خا�صة))) تعمل على و�ضع  �آذار   10 مجل�س النواب بتاريخ 
مدونة �سلوك نيابية ان�سجاماً مع ما ورد في رد النواب على خطبة العر�ش. ثم �أقدم 

البرلمان  الأردنية«، �صادر عن مر�صد  التجربة  فهم  �أجل  »ا�ستعرا�ض من  النيابية  ال�سلوك   �انظر: مدونة  (((

عمّان،  �أبورمّان،  ح�سين  مراجعة:  وليد ح�سني،  �إعداد:  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز  الأردني في 
الأردن، �ص17، 2014.
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مجل�س النواب في �سياق نظامه الداخلي الجديد على ت�أكيد التزامه بمدونة ال�سلوك، 

ال�سلوك  مدونة  »تعتبر  �أن��ه  على  الداخلي  النظام  من   )183( الم��ادة  ن�صت  حيث 

ال�صادرة والم�صادق عليها من قبل المجل�س جزءاً من هذا النظام«. كما �أقرّ  المجل�س 

ت�شكيل لجنة دائمة بم�سمى »لجنة النظام وال�سلوك«، و�أناطت المادة )58( بها �أربع 

مهام رئي�سية، هي: 

الإ�شراف على تطبيق مدونة ال�سلوك، ودرا�سة �أي مقترحات ب��شأنها..11

النظر في ال�شكاوى التي تقدم من النواب �ضد �أي جهة..22

النظر في �أي مخالفة لمدونة ال�سلوك..33

تحت .44 �أكان  �سواء  و�أع�ضائه  وهيبته  المجل�س  �سمعة  �إلى  ي�سيء  ت�صرف  �أي  في  �النظر 

القبة �أم خارجها.

فقد  تتعثر،  ال�سلوك  مدونة  اتج��اه  في  ال��ن��واب  مجل�س  خطى  �أخ��ذت  ذل��ك  بعد 

ني�سان   15 بتاريخ  النواب  المدونة على مجل�س  الأولى من م�شروع  الن�سخة  عُر�ضت 

2014، وارت�أى رئي�س المجل�س �آنذاك م. عاطف الطراونة تحويل الجل�سة �إلى جل�سة 

�سرية، واختلف النواب على د�ستورية المدونة و�إمكانية تعار�ضها مع النظام الداخلي 

للمجل�س. وطُرحت المدونة مرة �أخرى، غير �أنه تقرر ت�أجيل بحثها ب�سبب الاعترا�ض 

على ما ورد فيها من عقوبات. ثم �أدرجت الن�سخة الثالثة المعدلة من المدونة للبحث 

في الدورة الا�ستثنائية للدورة العادية الأولى )6/1- 2014/7/11(، �إلا �أن المجل�س 

رف�ض المدونة ب�أغلبية 52 �صوتاً من �أ�صل 83 نائباً بحجج من نمط �أن الكلام فيها 

عام جداً و�أنها �ستدخل مجل�س النواب في متاهة من التحقيقات لأي ت�صرف يتعلق 
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بحاجة  لي�س  المجل�س  وب���أن  د�ستورية،  غير  المدونة  ب�أن  �آخ��رون  وحاجج  نائب.  ب�أي 
لقواعد �سلوك تو�ضع له. )))

وفي نهاية المطاف، برز اتجاه قوي بين النواب ر�أى �أن من غير اللائق الا�ستمرار 
في �إدارة الظهر لمتطلب �إقرار مدونة ال�سلوك لا �سيما في ظل الن�ص عليها في النظام 
دعم  فتم  العر�ش،  خطب  على  ال��رد  في  عليها  المجل�س  وت�أكيد  للمجل�س،  الداخلي 
�إدراج المدونة على جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية للدورة العادية الثانية )6/1- 
2015/6/30(، وبحث ن�سخة رابعة معدلة من المدونة بدون الن�ص على عقوبات 

مالية من نمط ح�سم مبلغ من مخ�ص�صات النائب �إزاء غيابه عن الجل�سات بدون 
ال�سلوك  مدونة  النواب  �أقر مجل�س  وهكذا  منها.  �أو حرمانه من ح�ضور عدد  عذر 

النيابية بتاريخ 2015/6/28.

�أولًا: الفروق ال�شكلية بين مدونتي ال�سلوك

يظهر �أول الفروق ال�شكلية بين مدونتي ال�سلوك لجناحي مجل�س الأمة، في الا�سم 
الر�سمي لكل منهما، فمقابل الا�سم الف�ضفا�ض الذي ا�ستخدمه النواب، وهو »مدونة 
ال�سلوك النيابية«)))، ا�ستخدمت مدونة الأعيان ت�سمية مبا�شرة ت�شير  �إلى �أنها مدونة 

�سلوك »لأع�ضاء مجل�س الأعيان«. 

كل  فيكمن في حجم  الم��دون��ت�ني،  ه��ات�ني  ب�ني  ال�شكلية  ال��ف��روق  �أه���م  ث��اني  �أم���ا 
منهما،حيث �سجّلت مدونة الأعيان فرقاً كبيراً  ل�صالحها �سواء في عدد مواد المدونة 

   انظر: الم�صدر ال�سابق، �ص17. (((

   ن�شرت في الجريدة الر�سمية، الرقم 5349، تاريخ 2015/7/16. (((
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�أو  في عدد كلماتها. فمقابل مدونة الأعيان التي جاءت في 11مادة، اقت�صرت مدونة 
النواب على 6 مواد، ومقابل مدونة الأعيان التي جاءت في 1291 كلمة، اقت�صرت 
مدونة النواب على 486 كلمة، �أي بن�سبة 37.6% من عدد كلمات مدونة الأعيان. 
بالواجبات  الخا�صة  الأحكام  في  ا�ستخدمت  قد  الأعيان  مدونة  �أن  يلاحظ  كذلك 
»يلتزم«،  »يتوجب«،  مثل:  الالتزام  �أعلى من  درجة  تنطوي على  �أفعالًا  والالتزامات 
و»على العين �أن«، بينما يغلب في مدونة النواب على الأحكام الخا�صة بالالتزامات 
على  »يلتزم«  الفعل  ا�ستخدام  واقت�صر  »يراعي«،  الفعل  الم�صالح،  في  والت�ضارب 

الأحكام الخا�صة ب�سلوك النواب في المجل�س واللجان. 

كذلك خ�ص�صت مدونتا ال�سلوك المادة الأولى منهما لتحديد ا�سم المدونة الر�سمي 
وتاريخ العمل بهما. فقد حددت مدونة ال�سلوك النيابية يوم 2015/6/29 تاريخاً 
للعمل بها. وخ�ص�صت مدونة الأعيان المادة الثانية منها لت�أكيد �أن المدونة »مكملة 
المادة  بينما لا يوجد مقابل لهذه  �أخرى«،  التزامات ت�شريعية  و�أي  الداخلي  للنظام 
في مدونة النواب برغم �أن المادة )183( من النظام الداخلي لمجل�س النواب تعتبر  
النظام. ال�صادرة والم�صادق عليها من قبل المجل�س جزءاً من  ال�سلوك  �أن »مدونة 

الداخلي«.

ثانياً: الهيكل العام لمدونتي ال�سلوك

تتناول �أحكام مدونة ال�سلوك النيابية، خارج نطاق الت�سمية والتعريفات، خم�سة 
النائب  �سلوك  الم�صالح،  في  الت�ضارب  الالتزامات،  الأه��داف،  هي:  رئي�سية،  مواد 
�أما  وال�سلوك.  النظام  للرئي�س ولجنة  واللجان، وال�صلاحيات الممنوحة  في المجل�س 
العامة،  الواجبات  الأه��داف،  هي:  م��واد،  ت�سع  �أحكامها  فتتناول  الأعيان،  مدونة 
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في  والتواجد  المجل�س  �أعمال  في  الم�شاركة  تنظيم  ال�سلوك،  قواعد  العامة،  المبادىء 
الجزاءات،  وال�شكاوى،  المخالفات  تقديم  �آلية  الم�صالح،  و�إ�شهار  الإف�صاح  حرمه، 
و�أخيراً المتابعة والتقييم. ولقد و�ضعنا العناوين ذات الم�ضامين المتقابلة �سواء �أكانت 
مت�شابهة �أم متعار�ضة في كلتا المدونتين، في خانات متقابلة �ضمن الجدول )1( من 

�أجل المقارنة بينهما.

 الجدول )1(:
العناوين الرئي�سية لمدونتي �سلوك النواب والأعيان بح�سب درجة تقابل �أحكامهما

مدونة ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س الأعيان مدونة ال�سلوك النيابية

الأهداف الأهداف

الواجبات العامة الالتزامات

المبادىء العامة الت�ضارب في الم�صالح

قواعد ال�سلوك �سلوك النائب في المجل�س واللجان

تنظيم الم�شاركة في �أعمال المجل�س 
والتواجد في حرمه

�صلاحيات  الرئي�س ولجنة النظام 
وال�سلوك

الإف�صاح و�إ�شهار الم�صالح

�آلية تقديم المخالفات وال�شكاوى

الجزاءات

المتابعة والتقييم
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ثالثاً: الأهداف في مدونتي ال�سلوك

حدّدت المادة الثانية من مدونة ال�سلوك النيابية هدف المدونة ب�أنه »تنظيم الأداء 
النيابي«، من خلال خم�س فقرات رئي�سية. في حين �شرحت مدونة الأعيان في مادتها 
الد�ستورية، وتعزيز دور  الوفاء بواجباته  ب�أنه »م�ساعدة العين على  الثالثة، هدفها 
وبيّنت  الفاعلة«،  والديمقراطية  الحقة  المواطنة  قيم  وتر�سيخ  البرلمانية،  الم��سؤولية 
�أو تنظيم ما يقوم به العين في حياته  �إلى تحديد  ب�أن المدونة »لا ت�سعى  هذه المادة 
�أن  و�أو�ضحت  المجل�س«،  و�سمعة  هيبة  على  انعكا�س  لذلك  يكن  لم  ما  ال�شخ�صية، 

تحقيق �أهداف المدونة يتم من خلال �ست فقرات.  

وفي مقارنة م�ضامين الأهداف للمدونتين، يت�ضح �أن بع�ض الأفكار التي وردت في 
المدونة النيابية، قد وردت �أي�ضاُ في مدونة الأعيان �أو ورد ما يعادلها، مثل: 

تر�سيخ مبادئ الديمقراطية وقيم المواطنة و�إيثار ال�صالح العام، يقابلها  •
الفاعلة« في  والديمقراطية  المواطنة الحقة  قيم  »تر�سيخ  الأعيان:  لدى 
مطلع المادة )3(. وورد مو�ضوع الإيثار العام في بند منف�صل ومف�صل 

�ضمن محور  لاحق حول »المبادىء العامة«.

تعزيز مفهوم الم��سؤولية النيابية والم�ساءلة الذاتية، يقابلها لدى الأعيان:  •
تعزيز الم��سؤولية البرلمانية.

يقابلها  • بالمجل�س،  المواطن  ثقة  وتعزيز  بمو�ضوعية  الجميع  مع  التعامل 
لدى الأعيان: الانفتاح والتوا�صل بين العين والمواطنين بمختلف فئاتهم 
وتطلعاتهم،  وهمومهم  حاجاتهم  على  والاط�لاع  تواجدهم،  و�أماكن 

وتعزيز �أوا�صر الثقة والم�صداقية في التعامل بين الجانبين.
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ما  • وكل  الفتن  و�إث��ارة  التحري�ض  وتجنب  الوطنية  الوحدة  قيم  تعزيز 
ب�أمن المجتمع وا�ستقراره، يقابلها لدى الأعيان: حماية  من ��شأنه الم�س 
تما�سك الجبهة الداخلية من الاختراق والت�صدي لمحاولات �إثارة الفتن 

والنعرات.

غير �أن هناك فقرة واحدة وردت عند النواب ولم يرد في نطاق الأهداف ن�ص 
المدنية  الحقوق  »اح�رتام  عن  تحدثت  فقرة  وهي   ، الأعيان  لدى  يماثلها  مبا�شر 
وال�سيا�سية المن�صو�ص عليها في الد�ستور«. لكن م�ضمون هذه الفقرة ورد في مطلع 
مقابل  يرد  لم  فقرات  خم�س  الأعيان  مدونة  ت�ضمنت  المقابل  وفي  الأهداف.  مادة 
لها في مدونة النواب، وتناولت هذه الفقرات الأحكام التالية: تعزيز فاعلية الدور 
البرلماني،  للأداء  والفاعلية  الكفاءة  م�ستوى  زيادة  للمجل�س،  والت�شريعي  الرقابي 
تعزيز الأداء الجماعي الم�ؤ�س�سي والعمل بروح الفريق، اعتماد مرجعية و�إطار وا�ضح 
البرلماني  دوره  �أداء  خلال  العين  من  المتوقعة  ال�سلوك  ومعايير  الواجبات  يُحدد 
والقيام بواجباته العامة، وتعزيز ثقافة ال�شفافية والحوار واحترام الر�أي الآخر من 

خلال الممار�سات التي تقوم على �أ�سا�س الحاكمية الر�شيدة. 

رابعاً: الالتزامات مقابل الواجبات والمبادىء العامة

خ�ص�صت مدونة النواب مادتها الثالثة لما �أ�سمته »الالتزامات«، وا�شتملت على 10 
فقرات ذكرت ب�أن على النائب �أن يراعيها. �أما الأحكام في مدونة الأعيان الأقرب �إلى 
»الالتزامات« عند النواب، فهي ت�شتمل على مادتين تتعلقان بـ »الواجبات العامة«، 
�أن  العامة، ثماني فقرات يتعين على العين  الواجبات  العامة«. وتت�ضمن  و»المبادىء 
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يلتزم بها �أو يفي بها. في حين �أن المادة الخا�صة بـ »المبادىء العامة«،  تت�ضمن خم�س 
فقرات مع �شرح لكل منها، يتعين على العين �أن يلتزم بها باعتبارها مبادىء �سلوكية.

وتت�ضمن مادة »الالتزامات« في مدونة النواب خم�س فقرات يوجد ما يماثلها لدى 
الأعيان، لكن في مواقع متفرقة من المدونة، وهي:

الالتزام بن�صو�ص الد�ستور وقوانين الدولة المعمول بها والنظام الداخلي  •
لمجل�س النواب.

الدفاع عن حقوق المواطنين وعدم التمييز بينهم وعدم القبول ب�أي عمل  •
يخل بتلك الحقوق �أو ينتق�ص منها.

تجنب الوا�سطة والمح�سوبية �إلا �إحقاقاً لحق �أو رفعاً لظلم. •

احترام الأراء الفكرية ووجهات النظر ال�سيا�سية للآخرين. •

�إ�شعار الأمانة العامة لمجل�س النواب م�سبقاً ب�أية زيارة خا�صة يقوم بها  •
ورقم  العنوان  مع  العودة  وتاريخ  المغادرة  تاريخ  ذلك  في  بما  دولة  لأي 

الهاتف الذي يمكن الات�صال به عند الحاجة.

نطاق  في  مبا�شرة  يماثلها  ما  يرد  لم  التي  »الالتزامات«  �إط��ار  في  الفقرات  �أما 
الواجبات والمبادىء العامة عند الأعيان، فهي:

احترام المجل�س وتجنب ما من ��شأنه الإ�ساءة �إلى �سمعته وهيبته باعتباره  •
�إحدى �أهم م�ؤ�س�سات الدولة.

المحافظة على �سرية المعلومات المتعلقة بق�ضايا المواطنين وخ�صو�صياتهم  •
و��شؤونهم ال�شخ�صية التي يطلع عليها من خلال �أدائه لمهامه.
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الحفاظ على �سمعة المجل�س خلال الزيارات الر�سمية والخا�صة. •

ا�ستعمال لوحة المركبات الخا�صة ب�أع�ضاء مجل�س النواب ال�صادرة عن  •
�إدارة ترخي�ص ال�سواقين والمركبات على المركبة المخ�ص�صة لهذه الغاية 

فقط.

ارتداء اللبا�س الر�سمي �أو الوطني المنا�سب �أثناء الجل�سات والاجتماعات. •

ون�ستعر�ض فيما يلي الفقرات التي وردت في كل من »الواجبات العامة« و«المبادىء 
العامة« عند الأعيان، ولا يوجد ما يماثلها مبا�شرة لدى النواب:

في نطاق الواجبات العامة:.11

ن�ص مطلع هذا المادة على �أنه »يتوجب على العين بحكم الق�سم الذي �أداه قبل 
ال�شروع في عمله البرلماني«، �أما الفقرات التي لم يرد ما يقابلها لدى النواب من بين 

الفقرات الثماني الواردة فيها، فهي:

وخدمة  • الد�ستور،  على  والمحافظة  والوطن،  للملك  المطلق  الإخلا�ص 
الأمة، والقيام بالواجبات الموكولة �إليه ب�أف�ضل ال�سبل.

المحلية  • المحافل  جميع  في  عنها  وال��دف��اع  الوطنية  بالمواقف  التوعية 
والإقليمية والدولية.

احترام كرامة الأ�شخا�ص والهيئات. •

�أداء  • في  والج��دي��ة  والإخ�لا���ص  وال�شفافية،  النزاهة  بقواعد  الال��ت��زام 
الواجب.
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والاح�رتام  • المهنية  من  �أ�س�س  على  تقوم  علاقة  �إق��ام��ة  على  الحر�ص 
خلال  من  العلاقة  هذه  وتنظيم  المجل�س،  وموظفي  العين  بين  المتبادل 

رئا�سة المجل�س و�أمانته العامة.

في نطاق المبادىء العامة:.22

البرلمانية  بواجباته  قيامه  خلال  العين  »يلتزم  �أنه  على  المادة  هذه  مطلع  ين�صّ 

وم��سؤولياته العامة بالمبادىء ال�سلوكية التالية«. �أما الفقرات التي لم يرد ما يقابلها 

لدى النواب من بين الفقرات ال�ست الواردة فيها، فهي:

النزاهة والا�ستقلالية: على العين �أن لا ي�ضع نف�سه تحت �أي التزام، مالي  •
�أو غير مالي، لأي فرد �أو منظمة �أجنبية و�أن لا تكون له علاقة مبا�شرة 
�أو غير مبا�شرة مع �أي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري، تحول بينه وبين �أداء 

واجباته با�ستقامة ونزاهة. 

الأ�سباب  • وتو�ضيح  لبيان  ي�سعى  �أن  العين  على  والم�ساءلة:  الم��سؤولية 
يتقبل  و�أن  و�إجراءاته،  ومداخلاته  قراراته  عليها  يبني  التي  والأ�س�س 
�أي نقد مو�ضوعي �أو رقابة وم�ساءلة على �أدائه البرلماني بجميع �أ�شكاله 

ومراحله. 

القدوة الح�سنة: على العين �أن لا يدخر و�سعاً لتكون الن�شاطات التي يقوم  •
قدوة  العامة  الحياة  في  وم�شاركته  البرلماني  دوره  ممار�سة  خلال  بها 

ح�سنة يحتذى بها.
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خام�ساً: الت�ضارب في الم�صالح مقابل قواعد ال�سلوك

فقرات  النيابية ثلاث  ال�سلوك  الم�صالح« في مدونة  »الت�ضارب في  مادة  تت�ضمن 

المقابلة في  المادة  ال�سلوك«، وهي  »قواعد  �أما  يراعيها.  �أن  النائب  يتعين على  فقط 

مدونة ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س الأعيان، فتت�ضمن خم�س فقرات يتعين على العين �أن 

يراعيها ب�صورة خا�صة.

ي�شمل التقاطع في م�ضمون هاتين المادتين فقرتين، هما:

عند  • ��شأن«  كل  في  ال�شخ�صية  الم�صلحة  على  العامة  الم�صلحة  »تقديم 
�سلوكه  في  العامة  بالم�صلحة  »الالتزام  الأعيان:  عند  يقابلها  النواب، 

البرلماني«.

»عدم تبني �أي مو�ضوع فيه جَرّ منفعة �سواء �أكان ذلك داخل المجل�س �أم  •
خارجه من خلال ا�ستخدامه لل�صفة النيابية«، عند النواب، يقابلها عند 
الأعيان: »عدم طلب �أو ا�ستلام �أو قبول وعد با�ستلام مكاف�أة �أو تعوي�ض 
مقابل ت�أييد �أو معار�ضة �أي ت�شريع، �أو ممار�سة �أي ن�شاط برلماني �آخر«.

�أما الفقرة في المدونة النيابية التي لا يوجد مقابل مبا�شر لها في مدونة الأعيان، 

ال�ضرر  يلحق  �أن  ��شأنه  من   ظلم  �أو  ف�ساد  �أي  على  الت�ستر  »عدم  على  تن�ص  فهي 

بالوطن والمواطن«. وفي المقابل، ف�إن الفقرات الثلاث في مدونة الأعيان التي لا يوجد 

مقابل مبا�شر لها في مدونة النواب، هي:
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المجل�س  • �أع�ضاء  مع  والو�ضوح  وال�صراحة  ال�شفافية  بخ�صال  التحلي 
الآخرين والم��سؤولين التنفيذيين عند ممار�سة �أي ن�شاط مع، �أو بالنيابة 
عن، �أي منظمة �أو م�ؤ�س�سة يتمتع بع�ضويتها �أو يلتزم بعلاقة مالية معها.

المجل�س  • اجتماعات  تداولها في  يتم  التي  المعلومات  �سرية  على  الحفاظ 
ولجانه �أو يتلقاها �أثناء ت�أدية واجباته البرلمانية. 

�أو  • محلية  جهة  به  تقوم  ن�شاط  لأي  الترويج  �أو  بالرعاية،  القيام  عدم 
�أجنبية ي�ؤدي �إلى الإ�ضرار بالم�صالح الوطنية �أو الإ�ساءة للدول ال�شقيقة.

�ساد�ساً: ال�سلوك والم�شاركة في �أعمال المجل�س

النيابية  ال�سلوك  مدونة  في  واللجان«  المجل�س  في  النائب  »�سلوك  مادة  تت�ضمن 
خم�س فقرات يتعين على النائب الالتزام بها. �أما »تنظيم الم�شاركة في �أعمال المجل�س 
والتواجد في حرمه«، وهي المادة المقابلة في مدونة ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س الأعيان، 

فتت�ضمن �سبع فقرات يتعين على العين �أن يراعيها.

من  الأول��ى  الثلاث  والفقرات  النواب  مدونة  من  الأول��ى  الأرب��ع  الفقرات  تعالج 
م�ستمدتان  وهما  واللجان،  المجل�س  اجتماعات  عن  الغياب  مو�ضوع  الاعيان  مدونة 
من النظام الداخلي لكل من المجل�سين. ي�شمل التقاطع في م�ضمون هاتين المادتين 

الفقرات التالية:

الفقرات الأربع الم�شار �إليها في مدونة النواب تن�ص على التزام النائب بح�ضور 
ا�ضطر  ما  و�إذا  فيها.  ع�ضو  هو  التي  اللجان  واجتماعات  المجل�س  جل�سات  جميع 
�أو  المجل�س  رئي�س  من  خطياً  الا�ستئذان  عليه  يتوجب  الجل�سة  من  للمغادرة  النائب 



- 17 -

رئي�س اللجنة ح�سب مقت�ضى الحال. و�إذا ما خالف النائب هذين الالتزامين، يعتبر 
�أو  المجل�س  دون عذر عن جل�سات  يتغيب  وكل ع�ضو  دون عذر.  الجل�سة  متغيباً عن 
اجتماعات اللجان ثلاث مرات متتالية �أو ع�شر مرات متفرقة خلال الدورة العادية، 

يحرم من الم�شاركة في الوفود الر�سمية خلال تلك الدورة والدورة التي تليها. 

يح�ضر  �أن  وجوب  على  فتن�ص  الأعيان،  مدونة  المقابلة في  الثلاث  الفقرات  �أما 
العين جميع جل�سات المجل�س، وفي حال تعذر ذلك يجب �إبلاغ رئا�سة المجل�س ا�ستناداً 
اللجان  �أي�ضاً ح�ضور جميع اجتماعات  العين  الداخلي. ويجب على  النظام  لأحكام 
رئي�س  �إب�لاغ  يجب  معين،  ل�سبب  ذلك  تعذر  حال  وفي  ع�ضويتها،  في  ي�شارك  التي 
اللجنة. كما يجب عليه عدم الغياب بدون عذر ثلاث مرات عن اجتماعات �أي من 
اللجان التي ي�شارك في ع�ضويتها. وجدير بالذكر �أن مدونة الأعيان تتناول في مادتها 

العا�شرة مو�ضوع الجزاءات ح�سب المخالفات ودرجة تكرارها.

وتتناول الفقرة الأخيرة من هذه المادة في مدونتي النواب والأعيان مو�ضوع حمل 
ال�لاسح حيث جاء في الأولى �أنه »على الرغم مما ورد في �أي ت�شريع �آخر يجيز حمل 
�أو في  �أو في �ساحاته  �أروقة المجل�س  الأ�سلحة داخل  نوع من  �أي  ال�لاسح، عدم حمل 
القاعة التي تعقد فيها جل�سات المجل�س )القبة( �أو اجتماعات اللجان. ون�صت مدونة 
الأعيان على »عدم حمل �أي نوع من �أنواع الأ�سلحة داخل حرم المجل�س �أو �ساحاته، 
وعليه �أي�ضاً منع �أي من مرافقيه من القيام بذلك، �إلا �إذا كانت الإجراءات النافذة 

ت�سمح بمثل هذا ال�سلوك.«

�أما الفقرات الثلاث عند الأعيان التي لم يرد مقابل لها عند النواب، فهي:

بذل كل ما في و�سعه للوفاء بالق�سم الذي �أداه عند الم�شاركة في مداولات  •
�شخ�صية  بمنفعة  يتعلق  البحث  مو�ضوع  ك��ان  �إذا  لجانه،  �أو  المجل�س 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة له.
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الم�ساهمة في تحقيق كفاءة الإنفاق العام من خلال ا�ستخدام الخدمات  •
من  العين  لتمكين  المجل�س  يقدمها  التي  واللوج�ستية  والب�شرية  الإدارية 
النهو�ض بواجباته البرلمانية فقط، وعدم ا�ستخدامها لخدمة م�صالحه 

الخا�صة.

الحفاظ على بيئة المجل�س نظيفة خلال تواجده في حرم المجل�س والالتزام  •
بقانون ال�صحة العامة.

�سابعاً: الإف�صاح و�إ�شهار الم�صالح

تنفرد مدونة ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س الأعيان بهذه المادة حول الإف�صاح و�إ�شهار  
الم�صالح، حيث لا يوجد ما يماثلها في مدونة ال�سلوك النيابية. وتت�ضمن هذه المادة 

�سبع فقرات توجب على العين الآتي: 

الوفاء بمتطلبات �إ�شهار الذمة المالية وفق �أحكام القانون. •

من  • يعد  الذي  النموذج  بتعبئة  الق�سم،  �أدائ��ه  من  �شهر  خلال  القيام، 
خارج  العين  عمل  طبيعة  التالية:  المعلومات  يت�ضمن  وال��ذي  المجل�س 
العين  ي�شارك  التي  والنقابات  ال�شركات والجمعيات  �إن وجد؛  المجل�س، 
في �إدارتها، �سواء �أكانت الإدارة تنفيذية �أو من خلال ع�ضوية مجال�سها؛ 
�إلى  العين  من  المقدمة  الا�ست�شارية  والخدمات  التعاقدية  والعلاقات 

الم�ؤ�س�سات المحلية والإقليمية والدولية.
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على  • تطر�أ  قد  م�ستجدات  �أو  تغييرات  �أي��ة  عن  المجل�س  رئي�س  �إب�لاغ 
المعلومات المذكورة في الفقرة الثانية �أعلاه، خلال فترة لا تتجاوز ال�شهر 

من حدوثها.

�إبلاغ رئي�س المجل�س خطياً عن �أية م�صالح مبا�شرة �أو غير مبا�شرة تتعلق  •
بمو�ضوع البحث في الجل�سة.

�أو اللجان التي ي�شارك في ن�شاطاتها خطياً عن  • �إبلاغ رئي�س اللجنة و/ 
�أية م�صالح، مبا�شرة �أو غير مبا�شرة، تتعلق بمو�ضوع البحث في اللجنة.

عدم قبول �أي هدايا تزيد قيمتها عن 500 دينار يتلقاها هو ، �أو زوجه،  •
من جهات داخلية �أو خارجية لها علاقة بالعمل. وفي حال تلقي هدايا 
تقل قيمتها عن 500 دينار على العين �إ�شعار الرئي�س بذلك، وي�ستثنى من 
ذلك الهدايا الرمزية التي يتلقاها خلال الزيارات الر�سمية الخارجية.

واللقاءات  • الم�ؤتمرات  لح�ضور  الخا�صة  بالدعوات  المجل�س  رئا�سة  �إبلاغ 
النواب  مدونة  في  الفقرة  هذه  م�ضمون  ورد  وقد  الخارجية،  والندوات 

�ضمن مادة »الالتزامات«

ثامناً: �آلية التعامل مع مخالفات النواب والأعيان

النواب  مخالفات  مع  التعامل  ب�آلية  ال�سلوك  مدونتي  في  الم��ادة  ه��ذه  تخت�ص 
�أن  �إلى  الرئي�سي  ال�سبب  يعود  وربما  مختلفة،  �أحكام  على  ت�شتمل  وهي  والأعيان، 
مجل�س النواب يتمتع بوجود لجنة من �ضمن لجانه الدائمة تعنى بمو�ضوع »النظام 
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وال�سلوك« دون �أن يكون عنده مادة خا�صة بالجزاءات، فيما لا يوجد لجنة مماثلة 
لدى الأعيان، بينما يوجد مادة متكاملة خا�صة بالجزاءات. 

 تت�ضمن هذه المادة في مدونة ال�سلوك النيابية، ثلاث فقرات، هي:

الأرقام من  • المواد ذوات  للرئي�س في  الممنوحة  ال�صلاحيات  مع مراعـاة 
 167 الكلام(، والمادتين  بـنظام  11 الخا�ص  الف�صل  122 )من   -116

والأمن  النظام  على  بالمحافظة  الخا�ص  الع�شرين  الف�صل  )من  و168 
في المجل�س( من النظام الداخلي، �إذا لم يمتثل الع�ضو لقرار الرئي�س، 
التو�صية  لتقديم  وال�سلوك  النظام  لجنة  �إلى  المخالفة  �إحالة  فللرئي�س 

المنا�سبة.

مع مراعاة ما ورد في النظام الداخلي للمجل�س، للرئي�س �إ�شعار النائب  •
�شفوياً �أو خطياً بالخط�أ المرتكب.

�أو مخالفة تتعلق في  • �أي �شكوى  يناط بلجنة النظام وال�سلوك النظر في 
مدونة ال�سلوك ولها حفظ ال�شكوى �أو التو�صية بما تراه منا�سباً.

�أما مدونة الأعيان، فتنظم �آلية التعامل مع المخالفات من خلال ثماني فقرات، 
نوجزها بما يلي:

يتولى الرئي�س قبول تقارير المخالفات وال�شكاوى على �سلوك الأعيان ويقوم  •
بتقديمها �إلى مكتب المجل�س الذي تكون اجتماعاته مغلقة، �إلا �إذا ارت�أى 
الرئي�س غير ذلك. ولمكتب المجل�س الحق بدعوة العين �صاحب العلاقة، 
ومن يراه منا�سباً من ر�ؤ�ساء اللجان لح�ضور اجتماعاته. وبعد المناق�شة 
والتحري يجوز لمكتب المجل�س قبول ال�شكوى �أو حفظها مع بيان الأ�سباب.
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في حالة قبول ال�شكوى يتوجب على مكتب المجل�س اتخاذ القرار المنا�سب،  •
والتو�صية للرئي�س ب�أحد الجزاءات المذكورة في المادة )10( من مدونة 
الأعيان، و�إخطار العين �صاحب العلاقة بذلك. وللعين �صاحب العلاقة 
النظر بقرار مكتب المجل�س.  للرئي�س لإعادة  الحق بتقديم طلب خطي 
وللرئي�س الحق بقبول طلب �إعادة النظر بقرار مكتب المجل�س، وعندها 
يقوم ب�إعادة ال�شكوى �إلى مكتب المجل�س مرفقة بالطلب الخطي المقدم 

من العين �صاحب العلاقة، ومطالعة الرئي�س ب��شأنه.

تعديل الجزاء،  • �أو  ال�سابق،  المجل�س على قراره  �إ�صرار مكتب  وفي حالة 
نهائية  الحالة  هذه  في  تو�صيته  وتكون  بذلك،  للرئي�س  بالتو�صية  يقوم 

وغير قابلة للطعن من قبل العين �صاحب العلاقة.

تا�سعاً: الجزاءات ومتابعة المدونة وتقييمها

�أبرز  »الج��زاءات«  والتي تحمل عنوان  الأعيان  العا�شرة من مدونة  المادة  ت�شكل 
الفروق التي تميزها عن المدونة النيابية، حيث تت�ضمن فقرتين، تن�ص الأولى على 
المخالف،  العين  التالية على  �أي من الجزاءات  ب�إيقاع  ين�سب  �أن  المجل�س  لمكتب  �أنه 

ح�سب طبيعة وم�ستوى المخالفة، وت�شتمل هذه الفقرة على ثمانية بنود، هي:

توجيه تنبيه �شفوي..11

توجيه �إنذار خطي..22

الحرمان من الكلام خلال جل�سات المجل�س، بما لا يزيد على ثلاث جل�سات..33
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الحرمان من ح�ضور جل�سات المجل�س، بما لا يزيد على ثلاث جل�سات..44

�الحرمان من الم�شاركة في الوفود الر�سمية الخارجية لمدة محددة. وجدير بالذكر �أن .55
المدونة النيابية، ت�شتمل على جزاء وحيد مماثل لهذا الجزاء. وفقط في حالة التغيب 
اجتماعات  ع�شرة  �أو  متتالية  اجتماعات  ثلاثة  اللجان  �أو  المجل�س  اجتماعات  عن 

متفرقة. ويُطبق الجزاء خلال الدورة التي وقع فيها التغيب والدورة التي تليها.

الف�صل من ع�ضوية اللجنة/ اللجان..66

الاعتذار �أمام المجل�س..77

500 دينار من المخ�ص�صات في المرة الأولى وفي حال تكرار .88 �خ�صم ما لا يزيد عن 
المخالفة ي�ضاعف المبلغ.

�أما الفقرة الثانية، فتن�ص على �أنه في حالة التو�صية ب�أي من الجزاءات المن�صو�ص 
عليها في البنود )4 - 8( من الفقرة الأولى من المادة العا�شرة، يتوجب على رئا�سة 

المجل�س عر�ض القرار على المجل�س للموافقة عليه. 

و�أخيراً تن�ص المادة )11( من مدونة الأعيان على تولي الرئي�س ومكتب المجل�س 
متابعة تنفيذ وتقييم هذه المدونة.
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خلا�صات وتو�صيات

الخلا�صات

الرئي�سي في ذلك .11 وال�سبب  قيمة م�ضافة حقيقية،  النيابية  ال�سلوك  ت�شكل مدونة  �لم 
في  عليها  الن�ص  ورد  �أن��ه  برغم  ل�صدورها  قوية  نيابية  معار�ضة  هناك  كانت  �أن��ه 
النظام الداخلي لمجل�س النواب، هذا عدا عن ت�أكيد الملك عليها، وا�ستجابة مجل�س 
النواب لذلك في الرد على خطبة العر�ش، ولذلك جاءت المدونة موجزة، وخالية من 
لو�ضعها  الداخلي  النظام  التي وردت في  �أنها لم تجمع الج��زاءات  الج��زاءات، حتى 
كجزء من المدونة فيما عدا حرمان الع�ضو من الم�شاركة في الوفود الخارجية �إذا تغيب 
عن ثلاثة اجتماعات متتالية �أو ع�شرة اجتماعات متفرقة من اجتماعات المجل�س �أو 

اللجان.

�أية .22 النظر عن  وثيقة متكاملة بغ�ض  الأعيان،  ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س  �ت�شكل مدونة 
ملاحظات عليها. غير  �أن هناك ملاحظتين �سلبيتين يتعلقان بالمدونة، الأولى تت�صل 
الداخلي  للنظام  مكملة  وثيقة  �أنها  برغم  الر�سمية  الجريدة  في  المدونة  ن�شر  بعدم 
للمجل�س. وعدم ن�شرها على موقع مجل�س الأعيان الإلكتروني. �أما الملاحظة الثانية، 
فهي تتعلق بالن�ص في المدونة على »الحفاظ على �سرية المعلومات التي يتم تداولها 
يتعلق  الأمر  ولوكان  البرلمانية.«،  واجباته  ت�أدية  �أثناء  يتلقاها  �أو  ولجانه  المجل�س  في 
مثلًا بالجل�سات ال�سرية لكان الأمر مفهوماً لكن هذا الت�شدد غير مبرر وغير مفهوم 

وبخا�صة �أن المدونة نف�سها ت�شدد على مو�ضوع ال�شفافية.
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التو�صيات

�دعوة مجل�س النواب الثامن ع�شر لتطوير مدونة ال�سلوك على نحو جوهري التزاماً .11
بالنظام الداخلي للمجل�س الذي يعتبر مدونة ال�سلوك ال�صادرة والم�صادق عليها من 
ب�إ�ضافة ق�سم خا�ص  و�إيلاء اهتمام خا�ص  الداخلي.  النظام  قبل المجل�س جزءاً من 

بالجزاءات، فمدونة �سلوك بدون جزاءات تفتقد �أهميتها.

جميع .22 على  ال�سلوك  مدونة  من  ن�سخة  لتوزيع  الأعيان  لمجل�س  العامة  الأمانة  �دعوة 
الر�سمية،  المدونة في الجريدة  بن�شر  للإيعاز  المجل�س  المجل�س، ودعوة مكتب  �أع�ضاء 
فور  الإج��راء  اتخاذ هذا  �إلى عدم  بالنظر  الأعيان،  لمجل�س  الإلكتروني  الموقع  وعلى 

�إقرار المدونة في كانون الأول 2014. 

مجل�س .33 لأع�ضاء  ال�سلوك  مدونة  من  ال�ساد�سة  الم��ادة  لتعديل  الأعيان  مجل�س  �دعوة 
الفقرة  �شطب  �أجل  من  فر�صة ممكنة  �أول  ال�سلوك« في  »قواعد  بـ  الخا�صة  الأعيان 
الثالثة من المادة التي تن�ص على »الحفاظ على �سرية المعلومات التي يتم تداولها في 

اجتماعات المجل�س ولجانه �أو يتلقاها �أثناء ت�أدية واجباته البرلمانية.«.
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