
-�-

الديمقراطية في الحياة الداخلية 
للأحزاب السياسية العربية



-�-

مركز القـد�س للدرا�سات ال�سيا�سية‏
7 �شارع حيفا - جبل الح�سين

ردنّ �ص.ب 213566  عمّان 11121 الأ
هاتف: 5651931 - 5651932 - 5690567 )962-6+( 

فاك�س: 5674868 ) 962-6+(
info@alqudscenter.org
www.alqudscenter.org

 م�ؤ�س�ســـة كـــــونـــراد �أدينــاور
مكتب عمان
إ�سماعيل حقي عبده - ال�صويفية 23 �شارع �
ردنّ �ص.ب 831025  عمّان 11183 الأ
هاتف:5929777 )6-962+( - فاك�س: 5933087 )962-6+(
info.jordan@kas.de
www.kas.de/Amman

جميع الحقوق الملكية والفكرية محفوظة لمركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية، ويحظر طبع �أو ت�صوير 
ادخاله على  �أو  �أ�شرطة كا�سيت  �أو ت�سجيله على  �أو مجزءاً  الكتاب كاملًا  �إعادة تنفيذ  �أو  �أو ترجمة 

الكمبيوتر �أو برمجته على ا�سطوانات �ضوئية �إلا بموافقة المركز خطياً

راء الواردة في الكتاب لا تعبر بال�ضرورة عن ر�أي مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية الآ



-�-

الديمقراطية في الحياة الداخلية
للأحزاب السياسية العربية

2010 



-�-

فهرس المحتويات

5................................................................ - هذا الكتاب
9................. حزاب الحاكمة في العالم العربي - م�أزق الديمقراطية في الأ

د. با�سم الزبيدي، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة بير زيت/فل�سطين

29.... حزاب الطائفية والمذهبية؟..العراق نموذجا - هل يمكن �أن تكون هناك ديمقراطية في الأ
د. با�سل ح�سين، نائب مدير المركز العراقي للدرا�سات الا�ستراتيجية/العراق

�سلامية .. �أوجه التقدم والق�صور............47 حزاب الإ - الديمقراطية في  الأ
ردن د. نظام بركات، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة اليرموك/الأ

63.... حزاب الليبرالية هل هي ديمقراطية؟..قراءة �أولية في نموذج حزب لبناني - الأ
د. هدى رزق، �أ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية في الجامعة اللبنانية/لبنان

73.................. حزاب القومية والي�سارية العربية - �أزمة الديمقراطية في الأ
دنى)IFPO(/�سورية محمد جمال باروت، باحث في المعهد الفرن�سي لل�شرق الأ

83................ ردن نموذجا - م�أزق الديمقراطية داخل �أحزاب تيار الو�سط..الأ
ردن  محمد الزيود، باحث في مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/الأ

- التجربة الحزبية اللبنانية في �ضوء الانتخابات النيابية......................105
د. رغيد ال�صلح، باحث �سيا�سي وكاتب/لبنان

113.......................... حزاب ال�سيا�سية - القيم الديمقراطية في ممار�سة الأ
هان����ز مارت��ي�ن �سي����غ، م�ست�شار ال�سيا�سة الخارجي����ة للنائب مانفريد جرند، 
والمجموع����ة البرلماني����ة لحزبي الاتح����اد الديمقراط����ي الم�سيح����ي والاتحاد 

الاجتماعي الم�سيحي في البوند�ستاغ/�ألمانيا

- قائمة الم�شاركين.................................................................127

- الملخ�ص باللغة الانجليزية



-�-

هــــذا الكتـــــاب
ي�ضم هذا الكتاب بين دفتيه، �أوراق عمل قدمت في ور�شة �إقليمية نظمها مركز القد�س 
للدرا�س���ات ال�سيا�سي���ة وم�ؤ�س�سة كونراد �أديناور بتاريخ 13 حزيران/ يونيو  2009، �شارك 
ردن، لبنان، �سورية، العراق، فل�سطين و�ألمانيا،  كاديميين من الأ فيها عدد من الباحثين والأ
ح���زاب ال�سيا�سية العربية. وقد  للبح���ث في الممار�سة الديمقراطية في الحياة الداخلية للأ
�ص�ل�اح والتغيير الديمقراطي في  ان���درج انعقاد تلك الور�ش���ة في �سياق �أن�شطة »�شبكة الإ
الع���الم العرب���ي«، التي �أطلقها مرك���ز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سي���ة بالتعاون مع م�ؤ�س�سة 

كونراد �أديناور في العام 2005.  

حزاب الحاكمة  ويت�ضح من ورقة العمل التي حملت عنوان: »م�أزق الديمقراطية في الأ
في العالم العربي«، التي قدّمها الدكتور با�سم الزبيدي �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة 
�ضواء على الطبيعة الم�شوهة؛ لن�ش����أة وتكوين الدولة في العالم  ب�ي� رزيت، والتي �سلـطّ���ت الأ
حزاب  العرب���ي؛ وعل���ى �إ�شكالية �ضعف �شرعية الحك���م؛ و�أزمة غي���اب الديمقراطية في الأ
العربي���ة الحاكِم���ة، والمعارِ�ضة على حد �سواء، يت�ضح �أن عدم ق���درة النخبة الحاكمة على 

انجاز التحول الديمقراطي المطلوب؛ �أ�ضعف �شرعيتها �أمام الجمهور.

�ستراتيجية، والذي  �أم���ا الدكتور با�س���ل ح�سين، من المرك���ز العراق���ي للدرا�س���ات الإ
ح���زاب الطائفية  حمل���ت ورقت���ه عنوان: »ه���ل يمك���ن �أن تك���ون هن���اك ديمقراطي���ة في الأ
حزاب والحركات الدينية والعن�صرية؛ ت�سيّدت  والمذهبية؟..العراق نموذجا«، فيرى �أن الأ
حزاب لم يكن  الم�شه���د ال�سيا�س���ي في العراق بعد عام 2003؛ كا�شفا ع���ن �أن �سلوك هذه الأ
حزاب لم تجر �أي���ة مراجعات فكرية �أو  �سل���وكاً ديمقراطياً حقيقي���اً، لافتاً �إلى �إن جميع الأ
حزاب الدينية �شهدت �أب�شع �صور  فل�سفية لتجربته���ا الديمقراطية؛ كما �أن فترة هيمنة الأ
ن�سان والحريات؛ وكلها حدث���ت تحت لافتات دينية؛  العن���ف الدموي وانتهاكات حق���وق الإ
حزاب، كما كان الخطاب ال�سائد من قبل  مر الذي ولـدّ رد فعل جماهيري تجاه هذه الأ الأ
مر الذي �أدى �إلى فرقة العراقيين وتفرقهم؛  حزاب الدينية في العراق خطاباً طائفياً، الأ الأ

برياء. وال�ضحية كانت الديموقراطية، و�سقوط مزيد من دماء العراقيين الأ

 ب���دوره ق���دم الدكت���ور نظام ب���ركات، �أ�ست���اذ العل���وم ال�سيا�سية في جامع���ة اليرموك 
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�سلامية.. �أوج���ه التقدم  ح���زاب الإ ردني���ة، ورقة حملت عن���وان: »الديمقراطي���ة في الأ الأ
ردن  �سلامية في الأ ح���زاب ال�سيا�سية الإ والق�ص���ور« تناول���ت بالتحليل مواقف التيارات والأ
من الديمقراطي���ة، وتطرقت �إلى مدى التوافق والاختلاف بين الديمقراطية و�إيديولوجية 
ح���زاب لدورها في النظام ال�سيا�سي؛  �سلامية؛ وتوقفت عند ممار�سة هذه الأ ح���زاب الإ الأ
�س�س الديمقراطي���ة في ال�سعي لل�سلطة �أو حين الو�ص���ول لها، ولتحقيق  م���ن خ�ل�ال تبني الأ
�سلامي���ة؟ وما هي  ح���زاب الإ ذل���ك طرحت الورق���ة �أ�سئلة ك�ب�رى منها: م���ا المق�صود بالأ
م�ؤ�ش���رات الديمقراطي���ة الحديثة؟ وما ه���ي �أوجه الالتق���اء والاختلاف ب�ي�� نإيديولوجية 
�سلامي���ة والمفاهي���م الديمقراطية؟ وما ه���ي �أهم التحدي���ات والعقبات التي  ح���زاب الإ الأ
�سلامية في  حزاب الإ �سلامية للديمقراطية؟ وما هو دور الأ ح���زاب الإ تعتر� ضممار�سة الأ
حزاب نف�سها �أم على �صعيد النظام ال�سيا�سي؟  التحولات الديمقراطية �سواء على �صعيد الأ
حزاب؛ لعبت دوراً �سيا�سياً  �سئلة، ر�أى الباحث �أن ه���ذه الأ وفي خ�ض���م �إجابت���ه على هذه الأ
ردنية، حيث �شكلت  ح���زاب الأ ممي���زاً، وان ن�شاطاته���ا كانت �أكثر فعالية م���ن كثير من الأ
م�ؤ�س�س���ات حزبية وا�ضحة لها هيكلها التنظيمي ونظامها الداخلي الذي يحكم ن�شاطاتها، 
كما برز دورها ب�صورة كاملة في مجال الانتخابات وح�شد الر�أي العام وتنظيم الجماهير، 
�ضافة لم�شاركتها في الحياة ال�سيا�سية من خلال برامج ات�سمت بالثبات والو�ضوح ب�شكل  بالإ
حزاب �أي�ضا روح المرونة والبراغماتي���ة في التعامل مع الم�سائل  ع���ام، وقد �أظهرت ه���ذه الأ
فراد المجتمع كافة، واعترافها ب�أنها  ال�سيا�سية مثل قبولها بمبد�أ المواطنة ومبد�أ الم�ساواةل أ

�أحزاب �أردنية، وتراجعها عن كونها حركات عالمية وغيرها .

الدكت���ورة ه���دى رزق �أ�ست���اذة العلوم ال�سيا�سي���ة في الجامعة اللبناني���ة، قدمت ورقة 
ح���زاب الليبرالية هل هي ديمقراطية.. ق���راءة �أولية في نموذج حزب  حمل���ت عنوان: »الأ
لبن���اني«، �أك���دت فيه���ا �أن الديمقراطي���ة تحتاج؛ لك���ي تتحقق؛ �إلى �إحاط���ة نظام الحرية 
�لاصح���ات ال�سيا�سية؛ والى �إجراءات اقت�صادي���ة واجتماعية تحفظ حق  بمنظوم���ة من الإ
ممار�سة الحرية للجميع؛ م�شيرة �إلى �أنه لا يمكننا �أن نتكلم عن تجارب ديمقراطية فعلية 
نظمة الع�سكري���ة؛ �أو الوراثية؛ �أو نظام الح���زب الواحد؛ وتم�ضي  الي���وم؛ في ظل وج���ود الأ
عم���ق، لتتوقف عند ظاهرة تجربة واح���د من �أبرز و�أعرق  في نقده���ا ال�سيا�سي البناء والأ
ح���زاب الليبرالي���ة اللبناني���ة: »الكتل���ة الوطنية اللبناني���ة« ؛ التي ت�أ�س�س���ت عام 1946،  الأ

وعر�ضت لم�صائر التجربة وم�آلاتها.
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حزاب القومي���ة والي�سارية العربي���ة«، هو عنوان الورقة  »�أزم���ة الديمقراطي���ة في الأ
 )IFPO( دنى الت���ي عر�ضه���ا في الور�شة الباحث ال�سوري من المعهد الفرن�س���ي لل�شرق الأ
�ستاذ محمد جمال باروت، وقد ر�صدت الورقة جملة من المفاهيم الحاكمة ل�سلوك هذه  الأ
ح���زاب، ومن بينها »نظري���ة المركزية الديموقراطية« باعتباره���ا نظرية ل�ضمان �سلطة  الأ
النخب���ة العلي���ا في الحزب على الحزب ب�أ�سره، فالديمقراطي���ة فيها لي�ست �إلا ديمقراطية 
مقلوب���ة؛ ولا تحم���ل م���ن الديمقراطي���ة �سوى ا�سمه���ا. وي�ص���ف الباحث نظري���ة المركزية 
الديمقراطي���ة ب�أنها نظرية ا�ستبعادية؛ ولي�ست نظرية ا�ستيعابية، بدليل �أن جوهر العلاقة 
فيها بين المركزية والديمقراطية يقوم على نظام« الطاعة«، وهذا ما يف�سر �أن الان�شقاقات 
ح���زاب يحمل على الدوام �سمات حادة ومتطرف���ة وعنيفة رمزياً �أو  في ه���ذا النمط من الأ

بالفعل حين يكون الحزب في ال�سلطة.

ردني محمد الزيود من مرك���ز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية خ�صّ ور�شة  الباح���ث الأ
ردن  العمل هذه بورقة حملت عنوان: »م�أزق الديمقراطية داخل �أحزاب تيار الو�سط .. الأ
حزاب تمي���زت في الحقبة الديمقراطي���ة عموما؛ بطابعها  نموذج���ا« �أكد فيه���ا �أن هذه الأ
عم؛  المحاف���ظ؛ و�أن بع�ضها اتخذ منحى يمينيا �إقليميا، فرجالاتها الم�ؤ�س�سين في الغالب الأ
ردني���ة، ومنهم ن�شطاء في البن���ى التقليدية  تخرج���وا م���ن ال�سلك البيروقراط���ي للدولة الأ
عمال الذين تطلعوا  ردني؛ كالع�شائر والعائلات الممتدة؛ وبع� ضرجال المال والأ للمجتمع الأ
للعب دور �سيا�سي مواز لدورهم الاقت�صادي، كما �ضمت لوائح م�ؤ�س�سيها؛ �شخ�صيات �سعت 
للع���ودة �إلى الوظيفة العامة �أو تطلع���ت لها، ور�أت في بع�� ضأحزاب الو�سط مدخ لامنا�سبا 
حزاب نف�سها بالوطنية، يع���ود لرغبتها في تمييز  لذل���ك. ور�أى الباح���ث �أن و�صف ه���ذه الأ
�سلامية والي�سارية والقومية(، غير �أنه ي�ؤكد؛ �أن هذا  ح���زاب العقائدية )الإ نف�سها عن الأ
الو�ص���ف لا يعطيه���ا ميزة عن غيرها، �إلا بالقدر الذي تعبر في���ه عن برامجها و�سيا�ساتها 

عن اهتمامها العميق بق�ضايا الوطن والمواطنين و�أولوياتهم .

حزاب �أن ج���ذور ن��شأتها  وم���ن �أب���رز الانتقادات الت���ي �سطرها الباحث على ه���ذه الأ
وهوي���ة م�ؤ�س�سيها تركت ت�أثيراتها عليها، فعجزت ع���ن الا�ستقطاب والانت�شار في المجتمع، 
ف�أ�صيبت م�ؤ�س�ساتها بال�شلل، وتحولت �إلى مجتمعات نخبوية للتميز والتفاخر الاجتماعي، 
وبات���ت عاجزة عن �أن ت�صب���ح م�ؤ�س�سات وطنية ت�ساهم في حل م�ش���اكل المجتمع و�أولوياته 

الوطنية .
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حزاب ال�سيا�سية العربية، الدكت���ور رغيد ال�صلح،  �أم���ا الخبير اللبناني في �ش����ؤون الأ
فق���د تقدّم بورق���ة عمل حملت عنوان: »التجرب���ة الحزبية اللبنانية في �ض���وء الانتخابات 
النيابية« ا�ستطاع من خلالها، �أن يقدّم جملة من الحقائق المتعلقة بالتنظيمات والتجمعات 
ال�سيا�سي���ة في لبنان، ومنها �أن هناك غمو�ضاً كبيراً يلف هذه التنظيمات ومدى اقترابها، 
�أ�ص�ل� امن مفهوم الحزب الع�ص���ري بكل مكوناته و�شروطه، فهن���اك خلط م�ستمر بين ما 
ي�سمى في لبنان حاليا بالتيارات والحركات والجماعات وغير ذلك من الت�سميات الم�شابهة، 
حزاب ال�سيا�سية بمفهومها الحديث، من جهة ثانية، وذكر الباحث ب�أنه  من جهة، وبين الأ
من �أ�صل )18( ف�صيل �سيا�سي مـثُلت في المجل�س النيابي الجديد؛ هناك)10( فقط ت�سمي 
حزاب  نف�سه���ا �أحزاباً ؛ �أما م���ا تبقى فهو يحمل تو�صيفات �أخرى، لافت���ا �إلى �أن اختيار الأ
لمر�شحيه���ا للانتخابات؛ لا يت���م في �إطار هيكلية جماعية وديمقراطي���ة؛ ولا تحكمه قواعد 

محددة، بل يتم وفقاً لتن�سيب زعيم التيار؛ وقراره على هذا ال�صعيد هو الحا�سم.

حزاب  وا�شتملت ورقة العمل التي حملت عنوان: »القيم الديمقراطية في ممار�سة الأ
لماني هانز مارتين �سيغ، م�ست�شار المجموعة البرلمانية  ال�سيا�سية« والتي قدّمها الباحث الأ
لماني،  لحزبي الاتحاد الديمقراطي الم�سيحي والاتحاد الاجتماعي الم�سيحي في البوند�ستاغ الأ
حزاب العالمية من حيث درج���ة ممار�ستها لقواعد الديمقراطية  عل���ى بحث مقارن بين الأ
في حياته���ا الداخلي���ة، وذلك، على الرغم من انطلاقه في كل �أمثلته من داخل بلده �ألمانيا، 
الت���ي ي���رى �أنها خا�ضت تج���ارب مت�ضاربة جداً؛ �س���واء مع الممار�س���ات الديمقراطية ؛ �أو 
حزاب ب�شكل عام، ور�أى الباح���ث �أن نجاح النظام الحزبي،  غ�ي� رالديمقراطية داخ���ل الأ
م�ش���روط بنج���اح الد�ساتير والقوان�ي� نفي تكري�س المنهج الديمقراط���ي، ليخل� صفي نهاية 
دوات ال�ضرورية  ح���زاب ال�سيا�سي���ة تلعب دوراً حا�سم���اً، فهي لي�س���ت الأ ورقت���ه، �إلى �أن الأ
وح�س���ب لتحقيق الديمقراطية، بل �إنها تفتح �أول الفر�� صأي�ضاً �أمام الخبرة والم�شاركة في 

العمليات الديمقراطية. 

وراق؛ تَطَلُّع نُخبة من المفكـرّين والنا�شطين والمحللين ال�سيا�سيين،  لق���د �أبرزت هذه الأ
الذي���ن ات�صفت �أبحاثهم بالمو�ضوعي���ة والمهنية، �إلى جانب الج���ر�أة والمكا�شفة، �إلى زيادة 
ح���زاب ال�سيا�سية العربية وتعزيز دورها ك�أطر مج�س���دة للتعددية وروافع للعمل  فعالية الأ
الديمقراط���ي م���ن خ�ل�ال تعزي���ز الديمقراطية، قيم���اً وممار�س���ة، في الحي���اة الداخلية 
حزاب ال�سيا�سية العربية على اختلاف مرجعياتها الفكرية والثقافية والاجتماعية. للأ
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حزاب الحاكمة م�أزق الديمقراطية في الأ
فـي العالم العربي

د. با�سم الزبيدي
�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة بير زيت/ فل�سطين

ح���زاب الحاكمة في العالم العربي  ت�ستدع���ي مناق�شة م�أزق الديمقراطية في الأ
ت�سلي���ط ال�ض���وء على عدد م���ن الق�ضايا ذات العلاق���ة من �أهمه���ا الطبيعة الم�شوهة 
لن�ش����أة وتكوين الدولة في العالم العربي و�إ�شكالية �ضعف �شرعية الحكم و�أزمة غياب 
حزاب العربية الحاكِمة والمعارِ�ضة على حد �سواء. ما ت�سعى الى  الديمقراطي���ة في الأ
اي�ضاح���ه هذه الورقة ه���و التعريف ب�أوجه الخلل في ه���ذه الم�ستويات وتقدير ت�أثيرها 
ح���زاب ال�سيا�سية الحاكم���ة �آخذين الحالة  عل���ى �ضعف الحال���ة الديمقراطية في الأ

الفل�سطينية كمثال على ذلك.    

حزاب ال�سيا�سية  �أهمية الأ
�سا�س���ي في العملية الديمقراطية، فبدونها  حزاب ال�سيا�سية المحور الأ تعت�ب� رالأ
حزاب ال�سيا�سية مرتبطة  يتعذر الحديث عن وجود ديمقراطية مهما كان نوعها. فالأ
�لاصح ال�سيا�سي، والذي ي�صعب ت�صور حدوثه دونها ودون الدور المناط  بمو�ض���وع الإ
�س�س الرا�سخة لقي���ام الحالة الديمقراطية  به���ا لتحقيق���ه، ب�شكل يقود �إلى و�ض���ع الأ
حزاب والتي���ارات المختلفة.  المبني���ة عل���ى التعددية والتداول ال�سلم���ي لل�سلطة بين الأ
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حزاب ي�ستدعي تلقائياً الخو���� ضفي مو�ضوع الديمقراطية حيث  فالغو���� صفي دور الأ
انه لا يمكن الحديث عن �أي �إ�لاصحات �سيا�سية �أو اقت�صادية �أو اجتماعية �أو ثقافية 
دون الغو���� صفي مو�ض���وع الديمقراطي���ة و�آف���اق تطوره���ا و�إ�شكالياته���ا في منطقتنا 

العربية. 

الحزبي���ة في معظم البلدان العربي���ة ما زالت �ضعيفة، فه���ي تتعامل بخجل مع 
الحال���ة الديمقراطي���ة، و�إذا ا�ستثنينا الحزب الحاكم في بع� ضه���ذه البلدان فلي�س 
م���ن ال�سهل القول ب�أن هن���اك �أحزاباً فاعلة وذات ت�أثير ملمو����س على خريطة الفعل 
حزاب ال�سيا�سية في العديد من البلدان العربية قادرة  ال�سيا�س���ي. ورغم ذلك ف�إن الأ
عل���ى لع���ب دور فاع���ل وفر� ضنف�سه���ا وا�ستغلال م���ا لديها من نف���وذ في ال�شارع وفي 
�ص�ل�اح والتي تعني �أولًا �إع���ادة ترميم وبناء  الحك���م للم�شارك���ة الفاعلة في عملية الإ
حزاب  الحال���ة المجتمعية برمتها على �أ�س�س جديدة. وه���ذا ما يعني �أي�ضاً �أن على الأ
�ص�ل�اح يبد�أ �أولًا  �أن تلع���ب دوراً ن�شط���اً و�أن تمار�س ت�أثيره���ا بكافة الو�سائل لكون الإ
حزاب  ب�إق���رار القوان�ي� نالناظمة للحريات وفي مقدمتها قان���ون الانتخاب وقانون الأ
ال�سيا�سية والقوانين الخا�ص���ة بال�صحافة والمطبوعات والاجتماعات العامة وغيرها 
م���ن القوان�ي� نالتي تحكم عمل النقابات عل���ى �سبيل المثال والم�ؤ�س�س���ات ذات الت�أثير 
�لاصح ال�سيا�سي  هم في عملي���ة الإ المجتمع���ي الكبير. ولك���ون قانون الانتخابات هو الأ
ح���زاب �أن تن�شط لحم���ل ال�سلطة  في المنطق���ة العربي���ة ف�إن���ه ي�صب���ح لزاماً عل���ى الأ
الت�شريعي���ة على �صياغة قوانين ع�صرية تلبي طموحات المواطنين، وذلك عبر تركيز 
ه���ذه القوانين على القوائ���م الن�سبية ل�ضمان و�صول الن���واب الحزبيين المعبرين عن 
تطلع���ات �أحزابه���م وبالتالي المواطن�ي�� نإلى البرلم���ان، باعتباره ال�ساح���ة الحقيقية 
قلية وبين الحزب الحاكم  غلبية والأ لل�صراع ال�سيا�سي الديمقراطي الحقيقي بين الأ

والمعار�ضة. 

حزاب كجزء من �أزمة الدولة العربية  �أزمة الأ
�شكاليات من  تع���اني الدولة في الع���الم العربي منذ ت�أ�سي�سها من الكثير م���ن الإ
نف�صام لدى النخب الحاكمة م���ن حيث �أن ما تمتلكه من موارد للقوة  بينه���ا حالة الإ
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وال�شرعي���ة لم يعد كافيا لتمكينه���ا من �إتمام التحول الجذري والحقيقي للمجتمعات 
زدهار والحرية. كما �أن من�سوب  العربية ونقلها من حالة ال�ضعف والتبعية �إلى حالة الإ
القوة وال�شرعية ذاته لي�س على درجة كافية من ال�ضعف لي�سمح لنخب �أخرى - �أكثر 
قدرة - لل�صعود وا�ستلام مهمة الحكم. هذا هو تماما ما حمل ميكافيللي على توجيه 
نها لم تكن قوي���ة بالقدر الكافي لتوحي���د ايطاليا كما  النق���د اللاذع ل�سلط���ة البابال أ
خرين ب����أن يقوموا بتحقيق ما  انه���ا لم تكن على درج���ة كافية من ال�ضعف ت�سمح للآ
ف�شل���ت هي به. ان ع���دم قدرة النخبة الحاكمة على انج���از التحول المطلوب �أ�ضعف 
�شرعيته���ا �أمام الجمهور، ولغر� ضالتغلب على ذل���ك لج�أت تلك النخبة �إلى توظيف 
الدول���ة وموارده���ا للتقليل من وط�أة عدم �شرعيتها، ما ح���وّل الدولة كلها �إلى ف�ضاء 
زمة بدلًا من �أن تكون جزءاً من الحل.  متماهٍ مع توجهاتها، وهذا جعلها جزءاً من الأ
زدهار والتنمية وتحرير  وفي م�سعاه���ا للتقليل من هول �ضعفها وف�شله���ا في تحقيق الإ
فل�سطين لج�أت �إلى تبني خطاب محتال يظهر �ضعفها على �أنه من ال�صنف الحميد، 
وال���ذي لا ينبغ���ي �أن يُ�ستدل من���ه �أنها ناق�ص���ة ال�شرعية. ف�ضع���ف النخبة الحاكمة 
وع���دم �شرعيتها، هو م���ن وجهة نظرها نابع لي�س من ق�صوره���ا التاريخي و�إنما من 
ع���دم مواءمة، لا بل معاداة البيئتين الداخلية )المجتمعية( والخارجية لما تمثله هذه 
ن�س���اني. وحمل هذا  النخ���ب من قيم وتوجه���ات ومبادئ ترى فيه���ا الخير والنبل الإ
الو�ضع النخبة الحاكم���ة على البحث لي�س عن موارد لتعظيم قدرتها على تحقيق ما 
�لاصحات ال�سيا�سية  يري���ده الجمهور و�إنما عن انجازات �آنيّ���ة ومبتورة و�شكلية )كالإ
ح�سا�س  والاقت�صادية هنا وهناك( الهدف منها تخدير الجمهور ليفقد قدرته على الإ
ب�ضعفها كي لا يُ�سائلها. هذا الحال عزز عدم �شرعية تلك النخب و�أبقاها �ضعيفة ما 
دف���ع بها الى تبني و�سائل ال�سيطرة القهرية على المجتمع ومواطنيه كخيار �أوحد بعد 

�أن �أخفقت في اختبارات الديمقراطية والتنمية.          

ورغ���م اختفاء حكومات الحزب الواحد في الكثير م���ن بلدان العالم وتغير بنية 
نظمة ال�سيا�سية فيها �إلا �أن هذه الظاهرة ما زالت قائمة في غالبية البلدان العربية  الأ
حيث ترف�� ضأنظمتها تغيير هيكليتها و�أ�سلوبها و�أدواتها وترف� ضا�ستيعاب الم�ستجدات 
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ومواجهة مقت�ضيات التطور والتنمية ومقت�ضيات الحكم الر�شيد، ونجدها في الوقت 
�ستم���رار في ال�سلط���ة في عالم تغ�ي�رت فيه الظ���روف وال�شروط  ذات���ه ت�ص���ر على الإ
خت�ل�اف والتناق� ضمع محيطها  ح���زاب �شديدة الإ وال�سيا�س���ات، حت���ى بدت هذه الأ
و�شدي���دة العج���ز عن حل ال�صعوب���ات التي تواج���ه مجتمعاتها و�أنظمته���ا ال�سيا�سية 

والاقت�صادية عامة.  

كان لحكوم���ات الح���زب الواح���د �إيجابي���ات هام���ة في البداي���ة، فق���د �أنجزت 
الا�ستقلال الوطني �أو كادت وقادت البلاد الى التحرر من الا�ستعمار القديم ونفذت 
خط���ط تنمية )جزئي���ة �أحيان���اً وفا�شلة �أحياناً �أخ���رى( و�سعت الى تحقي���ق العدالة 
الاجتماعية وتقديم خدمات تعليمية و�صحية واجتماعية لمواطنيها، �إلا �أنها في الوقت 
نف�س���ه وقعت و�أوقعت الب�ل�اد معها تحت وط�أة �أخطاء و�أمرا���� ضعديدة وخطيرة ما 
خطاء  لبث���ت �أن �أ�صبحت عائقاً �أم���ام �أي تقدم للبلاد والمجتمع. وعل���ى ر�أ�س هذه الأ
)وربما الخطايا( ال�سيطرة الق�سرية على ال�سلطة و�إق�صاء النا�س جانباً وخنق حرية 
الر�أي والتعبير والنكو� صعن تكاف�ؤ الفر� صومنح فر� صالعمل والمنا�صب والامتيازات 
خرين.  لقد �صعّدت النخبة الحاكمة �سلطاتها ف�أ�صبحت  للمحازب�ي� نوحجبها عن الآ
نظم���ة �إلى �صنوف كثيرة من الف�س���اد حتى �أ�صبح  م�ستب���دة وجر الا�ستب���داد هذه الأ
حزاب الحاكمة للمهام  الا�ستبداد والف�ساد �أمران متلازمان. و�أدى هذا �إلى �إهمال الأ
والق�ضاي���ا الداخلي���ة والوطني���ة الكبرى التي ج���اءت لتحققها، وبالت���الي �إلى �ضعف 
النظام ال�سيا�س���ي وترهل الدولة وم�ؤ�س�ساتها. �أما المواطنين فقد تم تحييدهم ق�سراً 
نف�ضا� ضم���ن حول نظامهم.  ع���ن الم�شارك���ة في تقرير م�صيرهم، م���ا دفعهم �إلى الإ
وفي �سي���اق تعاطي النظام مع هذه التحدي���ات بتحالفات مغلقة داخلياً وباتفاقات مع 

الخارج وذلك رغبة منه لتغطية الف�شل في تحقيق �شعاراته القومية والوطنية. 

زمات في البلدان التي  طار فقط يمكن فهم �صنوف الف�شل والم�آزق والأ في هذا الإ
يحكمها حزب واحد، ومحاولة النا�س ت�أييد �أحزاب المعار�ضة في هذه البلدان، �سواء 
مال فيها لتغيير الحال. وهكذا �أ�صبح من  بالتعاط���ف معها �أو بانتخابها �أو بو�ض���ع الآ
الطبيع���ي �أن تكون نتائج الانتخابات في بلدان كالجزائر وم�صر وفل�سطين كما كانت 
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علي���ه، و�أن تواجه �أنظمة ال�سودان وليبي���ا وتون�س و�سورية وغيرها ال�صعوبات والم�آزق 
ن، كما �أ�صبح من البديهي انف�ضا� ضالنا�س عن الحزب  زمات التي تواجهه���ا الآ والأ
الحاك���م ونزوعهم �إلى معاقبت���ه والتعاون مع من يت�صدون ل���ه وينا�صبونه العداء في 

الداخل والخارج. 

بالمح�صلة، �أ�س�س قيادة الحزب الحاكم وم�س�ؤولوه في البلدان العربية لفجوة ما 
نظمة من جهة �أخرى، ما  خرى و�شعوبها من جه���ة، والأ حزاب الأ زال���ت تت�سع بين الأ
ر�� ضأمام المنت�سبين �إليها، حتى غدت بحاجة الى �إعادة  حزاب على الأ �أ�ضعف هذه الأ
عادة هيكلة الدولة وتمكينها م���ن القيام بدورها التاريخي  �صياغة وبن���اء جديدة ولإ
زدهار. �إن  �ستقلال و�إدارة التنمية وتحقيق الإ والمتمثل بت�صلي���ب وتعزيز ال�سيادة والإ
تغيير بنية النظام ال�سيا�سي وتوجهاته و�سيا�ساته هو �أمر هام لك�سب م�صداقية النا�س 
�لاصح  حزاب على الإ م���ن جديد، لكن الم�أزق �أمام ذلك يتمثل في عدم ق���درة هذه الأ
م���ن ناحية، وع���دم ا�ستطاعتها الا�ستمرار في الح���ال الذي �أو�صلت الب�ل�اد �إليه من 
�شكالي���ة الحادّة والكبيرة  ناحي���ة �أخ���رى. فالحزب الحاكم يقف الي���وم �أمام هذه الإ
لعل نتائج الانتخاب���ات في فل�سطين وم�صر والجزائر ت�شكل ر�سالة وا�ضحة و�صريحة 
قليمية والدولية  من النا�س تذكرها ب�أن مرحلة التطور الحالية والظروف المحلية والإ
�أ�صبحت تتطلب م�شاركة ال�شع���ب كله ب�أحزابه ومنظماته في تقرير م�صيره و�إطلاق 
حزاب  ن الأ حرية التعبير وقبول التعددية والعمل على تكاف�ؤ الفر� صبين الجميع. ولأ
الحاكم���ة تدرك �أن نتائج الديمقراطية والانتخاب���ات لي�س في �صالحها، نراها ت�صر 
على اخ�ت�راع ديمقراطية مم�سوخة تحف���ظ لها امتيازاته���ا وا�ستمرارها في ال�سلطة 
و�سع من المواطنين. وه���ذا ما يف�سر  �ستجاب���ة لتطلعات القطاع���ات الأ ولك���ن دون الإ
انكبابها على ابتداع مبررات متنوعة لت�سويغ �سلطويتها المتجددة، وك�أن الديمقراطية 
الحق���ة بم�ؤ�س�ساته���ا و�آلياتها ومناهجها لا ت�صلح للبل���دان العربية ولا يتقن التعاطي 
دعاء القائم على مقولة »الخ�صو�صية« هو ما نود فح�صه  خرون. هذا الإ معه���ا �إلّا الآ
�ستدلال على الحدود الفا�صلة بين ما هو  في معالجتن���ا للحالة الفل�سطينية بغر� ضالإ
مو�ضوع���ي وما هو ذاتي في تف�سير �ضعف الديمقراطية في الحالة الفل�سطينية ب�شكل 

عام وفي حياة الحزب »الحاكم«، �أي حركة فتح، ب�شكل خا�ص.   
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الحالة الفل�سطينية      
حزاب والتنظيمات ال�سيا�سي���ة المختلفة ومن �ضمنها حركة فتح  تع���ود جذور الأ
�إلى فترة الن�ضال الوطني في خم�سينيات و�ستينيات القرن المن�صرم والتي كان همّها 
ثناء  ح���زاب والحركات في ه���ذه الأ �سا�س���ي تحري���ر فل�سط�ي�ن. وقد طورت هذه الأ الأ
�سم���ات كث�ي�رة حدّت من قدرتها عل���ى الانخراط في التقالي���د الديمقراطية المعتادة 
نتخاب���ات وت�أ�سي����س قواع���د وم�ؤ�س�سات الحك���م الديمقراطي. فق���د �أدت هيمنة  كالإ
حرك���ة فتح وزعيمها التاريخي يا�سر عرفات على منظمة التحرير منذ 1969، وعلى 
ال�سلط���ة التنفيذية في ال�سلط���ة الفل�سطينية منذ 1994، وعلى الهيئة الت�شريعية منذ 
ربعة، ما �أدى �إلى وجود نظام �سيا�سي  ج�سام الأ 1996، �إلى ت�شوي� شالعلاقة بين هذه الأ
�سلوب ال�شخ�صي  ت�سيط���ر عليه حركة �سيا�سية واحدة هي حركة فت���ح. كما هيمن الأ
للرئي�س عرفات في الحكم على بنية وبرنامج كل من فتح وال�سلطة الفل�سطينية، حيث 
ظهرت م�ؤ�س�سات و�أجهزة مدنية و�أمنية ذات ولاءات �سيا�سية له �أولًا ولفتح ثانياً، ما 
�أدى �إلى تهمي� شدور الم�ؤ�س�سات الت�شريعية كالمجل�س الوطني والمجل�س الت�شريعي وفي 
حزاب ال�سيا�سي���ة وهذا حال دون وجود بيئة »ديمقراطية« تقوم  داخ���ل الحركات والأ
عل���ى �أ�سا�س الرقاب���ة المتبادلة بين ال�سلطات وخا�صة عل���ى ال�سلطة التنفيذية، وهذا 

نق�ضا� ضعلى النظام وت�شظّيه.  �ساهم بتمكين حركة حما�س من الإ

وم���ع غي���اب اللوائ���ح الداخلي���ة الوا�ضح���ة للحركة ف�إن م���ا ربطه���ا داخلياً هو 
فراد ولي�س  العلاق���ات ال�شخ�صية ولي�س الفكر �أو المبادئ، م���ا جعل القيادة تناط بالأ
بالمنا�ص���ب الت���ي يتب�ؤونه���ا، وهذا ق���اد �إلى �ضع���ف الديمقراطية الداخلي���ة لتَمركُز 
فراد ذات قدرة على الو�صول �إلى الموارد  ال�سلطة بيد مجموعة �صغيرة متنفذة من الأ
�سلامي(  �سلامية )حما�س والجه���اد الإ المادي���ة والمعنوية الهام���ة. �أما الف�صائ���ل الإ
مر �إلى حد ما حيث طوّرت لوائح داخلية �أكثر �لاصبة  بالمقابل فقد اختلفت في هذا الأ
وو�ضوحا لتنظيم عملية اتخاذ القرار والقيادة. ولكن، وخا�صة في حالة حما�س، ف�إن 
حيان بالبطء ال�شديد ب�سبب ال�سريّة في  عملي���ة اتخاذ القرار ات�سمت في كث�ي� رمن الأ
عملها بحكم تبع�ث� رقياداتها وهيئاتها القيادية وتوزعه���ا على دم�شق وغزة وال�ضفة 

وال�سجون. 
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افتق���دت الف�صائ���ل ال�سيا�سية الفل�سطينية العلمانية ب�ش���كل عام، وذلك بحكم 
طبيع���ة عمله���ا ال�سري���ة وعدم مرون���ة بنيته���ا التنظيمي���ة �إلى الخ�ب�رات الحقيقية 
والمه���ارات الفنية الع�صرية في �إدارة ال��شأن الع���ام وخا�صة في المجال الت�شريعي. �أما 
حما����س فيرى البع�� ضأن ع���دم م�شاركتها بم�ؤ�س�سات ال�سلط���ة في ال�سنوات ال�سابقة 
ح���ال دون امتلاك وتراكم الخ�ب�رة لديها في مو�ضوع الحك���م وبخا�صة على الم�ستوى 
الوطني. وفي ظل غياب »الم�ؤهلات« الداخلية لدى الف�صائل ال�سيا�سية �ضعفت قدرتها 
عل���ى �أن تك���ون معار�ضة قادرة على �إح���داث جدل حقيقي ح���ول ال�سيا�سات العامة. 
غراق  فم���ن الناحية العملي���ة، ات�سم ال�سجال ال�سيا�سي لديها غالبً���ا بال�شخ�صنة والإ
يديولوجية دون تطوير قدرة حقيقية على  في ال�شع���ارات والكلا�شيهات ال�سيا�سية والأ
و�ض���اع العامة كامتلاك برامج ن�ضالية فعّال���ة ومحاربة الف�ساد وتح�سين  ت�صويب الأ
ال�سيا�س���ة العام���ة وم�ستوى الخدم���ات المقدمة، وخا�صة في ظ���ل امتلاك معظم هذه 
ذرع م�سلحة وا�ستعدادها للجوء للعنف لت�سوية الخلافات فيما بينها، في  الف�صائ���لل أ

حيان.  كثير من الأ

بغر� ضمناق�شة �أحوال الحزب �أو الحركة ال�سيا�سية المتنفذة في فل�سطين ونق�صد 
لمـام بالظــروف التي ت�ؤثر �سلباً على �سلوكها الديمقــــراطي،  هنا حــركة فــتـــ���ح، وللإ
لا بدّ من ا�ستعرا� ضمجموعة من المعطيات ال�سياقية الهامة التي تَ�سِم مجمل الحقل 

ال�سيا�سي الفل�سطيني ومن �أهمها: 

• �سع���ة ح���دود الف�ض���اء ال�سيا�سي: والمق�ص���ود هنا ب�أن الحيز ال���ذي يمكن ت�سميته 
بال�سيا�سي هو حيز رحب ووا�سع تتنوع في �إطاره العنا�صر والقوى ال�صانعة له وكذلك 
الديناميكي���ات المح���ددة لمفاعله المختلفة. فه���و ي�شمل جميع ال�سلط���ات وتكوينات 
داري���ة والمدنية وعدد كبير م���ن الم�ؤ�س�سات  منية الإ النظ���ام الر�سمي و�أجهزت���ه الأ
حزاب ال�سيا�سي���ة والمنظمات غير  والهيئ���ات �شب���ه الحكومية، هذا �إ�ضاف���ة الى الأ
طر والمنابر النقابية المختلفة والاتحادات واللجان والجمعيات.  و�إلى  الحكومية والأ
جانب ه���ذه العنا�صر تتعاي� شمجموعة �أخرى من التجلي���ات المنبثقة والمعبرة عن 



-16-

�سرائيلية في كل المج���الات وخا�صة ما يرتبط بالجدار وبالا�ستيطان  ال�سيا�س���ات الإ
م���ر الذي يترتب  غ�ل�اق والتجزئة والتفتي���ت والعزل والح�صار، الأ وب�سيا�س���ات الإ
و�ضاع الاجتماعية والاقت�صادية ورفع معدلات البطالة والفقر. �أما  علي���ه تدهور الأ
منظمة التحرير الفل�سطينية فهي حا�ضرة في ثنايا الحياة ال�سيا�سية الفل�سطينية، 
حيث نجدها حا�ضرة ب�شكل ر�سمي وغير ر�سمي بموروثها وم�ؤ�س�ساتها و�أ�شخا�صها 
و�أه���م من ذل���ك كله بالاتفاقيات التي قام���ت بتوقيعها ومنها اتفاقي���ات �أو�سلو مع 
�إ�سرائي���ل والت���ي ترتب عليها �إن�ش���اء ال�سلطة الفل�سطينية ذاته���ا. وي�ضاف �إلى كل 
ذل���ك بالطبع البيئة الدولية وانعكا�ساتها على الحال���ة الفل�سطينية �سيا�سياً وماليّاً 
واقت�صادي���اً وخا�ص���ة في ال�سنوات ال�ستة المن�صرمة والت���ي �شهدت تطورات عميقة 
في ت�ص���ورات وتوجهات الدول المانحة في التعامل م���ع الحالة الفل�سطينية في �ضوء 
اندلاع الانتفا�ضة الفل�سطينية عام 2000 وفي �ضوء فوز حركة حما�س بالانتخابات 

الت�شريعية عام 2006.

• الحال���ة الفل�سطيني���ة كحال���ة انتقالي���ة: وم���ا نعنيه هنا هو �أن الحال���ة ال�سيا�سية 
الفل�سطيني���ة تت�أثر ب�شكل كبير بالظروف والمعطيات الانتقالية التي تمر بها البلاد 
والت���ي ت�ؤثر بدورها على بنية ومه���ام و�سيا�سات الم�ؤ�س�سات والهي���اكل التي ت�صنع 
بمجملها النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني فالحالة الانتقالية تعني غمو� ض)وبالتالي 
حكام المعمول به���ا وذلك ب�سب���ب التداخل العميق  ق�ص���ور( النظ���م والقواع���د والأ
ب�ي� نتركة الما�ضي )و�سيا�س���ات الاحتلال وموروث منظم���ة التحرير الفل�سطينية( 
ومتطلبات الحا�ض���ر والم�ستقبل فيما يخ� صعملية الحك���م والتنمية الاقت�صادية، 
م���ر ال���ذي يعني �صعوب���ة الاحت���كام �إلى �أي منهما لا�ستنب���اط القواعد والمبادئ  الأ
�ساليب التي تقت�ضيها معطيات اللحظة وذلك لكون اللحظة ذاتها حيز تت�صارع  والأ
في �إطاره نقائ� ضالعهدين ونقاط اللقاء بينهما في �آن.  فلزوجة المرحلة الانتقالية 
وع���دم ا�ستقراره���ا يعني بالن�سبة للق���وى ال�سيا�سية الا�ستم���رار في تعريف و�إعادة 
تعري���ف م�صالحها و�أنماط تحالفها ما ي����ؤدي عادة �إلى ا�ضطراب وت�شو� شالحياة 

ال�سيا�سية بما في ذلك النظام ال�سيا�سي وقدرته على مزاولة وظائفه بفاعلية.
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نتقالية ن�ش����أت الم�ؤ�س�سات والهي���اكل واللجان والقرارات  وان�سجاماً م���ع الحالة الإ
والمرا�سي���م والت�شريعات والقوانين والتي ا�شترك���ت جميعها ب�أنها مرحلية و�أنها لن 
تكت�س���ب كمالها �إلّا في ظل الدولة العتي���دة والتي كان ينبغي �أن تتحقق في �أيار عام 
1999 ح�س���ب الاتفاقيات الموقعة م���ع �إ�سرائيل في عام 1994. �أما الفترة التي تلت 

ع���ام 2000 والتي �شهدت �إندلاع الانتفا�ضة فقد عمقت مو�ضوعة المرحلية وجعلت 
 ُّريواللاثبات، وخا�صة في ظل  الحالة الفل�سطينية برمتها على درجة �أعلى من التغ
ج���راءات القمعية للاحتلال �إلى جانب تبّدد  �سرائيليين وفي ظل الإ المواجه���ة مع الإ
فر���� صا�ستمرار العملية ال�سلمية وان�س���داد �آفاق حل النزاع بين الطرفين، وفي ظل 

تراجع الت�أييد الدولي للحقوق الفل�سطينية في الكثير من البلدان. 

ثن���اء ت�أجي���ل �أو �إلغ���اء الكث�ي� رم���ن الا�ستحقاق���ات الداخلي���ة  وق���د تم في ه���ذه الأ
كالانتخاب���ات الت�شريعية والرئا�سية والبلدي���ة، وكذلك الم�صادقة على القوانين بما 
�سا�سي وقانون ال�سلطة الق�ضائية وقانون الخدمة المدنية والتي  في ذلك القانون الأ
�سرة الدولية  لم تتحق���ق �إلّا م�ؤخراً وفي �إط���ار �ضغوط خارجية كبيرة مار�سته���ا الأ
و�إ�سرائيل بغر�� ضإجبار الفل�سطينيين على التنازل عن العديد من الثوابت الوطنية 

وعن الحق في مقاومة الاحتلال.  

حداث المف�صلية  نتخابات: ويعتبر هذا التطور من بين الأ �صعود حما�س وفوزها بالإ 	•
ث���ر الكب�ي� رعل���ى الحال���ة الفل�سطينية في مختل���ف جوانبها، بم���ا في ذلك  ذات الأ
حزاب والديمقراطي���ة.  ف�صعود حما�س كند لفل�سفة وتوجهات الطبقة  مو�ضوع الأ
ال�سيا�سي���ة الفل�سطينية المعبَّر عنها بف�صائل منظمة التحرير الفل�سطينية، �أحدث 
تح���ولًا عميقاً في بني���ة واتجاهات الحياة ال�سيا�سية و�أع���اد الجدل من جديد حول 
الكثير من الم�سلمات ال�سيا�سية الفل�سطينية من بينها ال�سلطة الفل�سطينية وبنيتها 
ون���وع البرنامج ال�سيا�سي الذي ينبغي �أن تتبن���اه والقواعد الناظمة لها داخلياً بما 
في ذل���ك العلاقة بين الرئا�س���ة والحكومة وال�سلطة الت�شريعي���ة والق�ضائية وقطاع 
م���ن والموقف م���ن )م ت ف( وم�س�ألة الاعتراف ب�إ�سرائي���ل ونوع العلاقات التي  الأ
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�سرة الدولية وغير ذلك م���ن الق�ضايا الداخلية والخارجية.  ينبغ���ي �إقامتها مع الأ
وم���ن �أك�ث� رالم�سائل �أهمي���ة و�سخونة م���ا هو مرتب���ط بال�سيا�س���ات الداخلية حيث 
خرين وخا�صة حركة  تحول���ت هذه المجالات �إلى �ساحات للمواجهة بين حما�س والآ
دارية وال�سلط���ة والامتيازات، �إلى حد ا�ستخدام  فتح ح���ول الوظائف والمنا�صب الإ
حيان،  منية في المجابهة بين الطرفين في بع� ضالأ الق���وة والعنف وتوظيف القوى الأ
نق�سام بين ال�ضفة وغزة. �إن �صعود حما����س �إلى ال�سلطة و�ضع جميع  وانته���اءاً بالإ
ط���راف الفاعلة في ال�ساحت�ي� نالمحلية والخارجية، بما في ذل���ك حما�س ذاتها،  الأ
�أم���ام الكثير من التحديات وخا�صة فيما يتعل���ق ب�آفاق العملية ال�سلمية وم�ستقبلها 
والعلاقات الفل�سطينية الداخلية وبعلاقة ال�شعب الفل�سطيني بمجموعه مع العالم 
يديولوجي بين  وق���واه و�أطرافه المختلفة، �إ�ضافة الى كيفية التعاي���� شال�سيا�سي والأ

�أطياف المجتمع الفل�سطيني المختلفة. 

�سئلة ح���ول حا�ضر وم�ستقبل الحالة  وقد ط���رح �صعود حركة حما�س الكثير من الأ
الفل�سطيني���ة بما في ذل���ك بنية و�سيا�س���ات الحكومة الجديدة و�آف���اق ا�ستمرارها 
�لاصحات الداخلي���ة، والحالة  وال�صي���غ الت���ي �ستتعامل بها م���ع ق�ضايا هام���ة كالإ
منية المتردية، وممار�سات الاحتلال التع�سفية، والح�صار الدولي  الاقت�صادية والأ
الم���الي المفرو���� ضعلى ال�سلط���ة الفل�سطينية منذ اعتلاء حما����س ال�سلطة.  وتركز 
�سئلة على نوعي���ة البرامج والمبادرات الداخلي���ة التي تتطلع حكومة  الكث�ي� رمن الأ
حما�س �إلى تنفيذها في مختلف الجوانب كالتعليم والت�شريعات والموازنة والإعلام 
دارة العامة والخدمة المدنية والحري���ات ال�شخ�صية وغير ذلك.  ومن  م���ن والإ والأ
جندة ال�سيا�سي���ة والعقيدية لحما�س على  ث�ي� رالأ �سئل���ة الهام���ة هنا ما يتعلق بت�أ الأ
�آف���اق التحول الديمقراطي وعلى فاعلية �أداء الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية وعلى التكلفة 
الاجتماعية لذلك وعلى ن���وع الت�شريعات والقوانين التي ت�سن و�أبعادها المجتمعية، 
وكذل���ك عل���ى طبيعة ون���وع العلاقة/العلاق���ات الم�ستقبلية ب�ي� نفل�سطين من جهة 
�سلامي من جهة �أخرى وفي هذا الف�ضاء يدور عدد �آخر هام  والعالم�ي� نالعربي والإ
�سئلة حول م�ستقب���ل الف�صائل العلمانية وخا�صة حرك���ة فتح و�آفاق عودتها  م���ن الأ
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للحك���م ديمقراطي���ا، وت�أثير حدوث �أو ع���دم حدوث ذلك على الطبيع���ة العلمانية 
للحي���اة ال�سيا�سية الفل�سطينية وعلى �إمكانية ميلها نحو المحافظة والت�شدد في ظل 

حكم حما�س. 

�شارة �إلى الت�ض���ا�ؤل الم�ضطرد في  إ�سرائي���ل: وم���ا يهمنا هنا ه���و الإ التح���ولات في � 	•
�سرائيل���ي للتعاطي الحقيقي والجاد مع ملف ال�صراع  درج���ة ا�ستعداد الجمهور الإ
مر الذي تجل���ى عبر انتخابه حكوم���ات توا�صل التن�صل من  م���ع الفل�سطينيين، الأ
عملي���ة ال�س�ل�ام وا�ستحقاقاته���ا �آخره���ا حكوم���ة نتانياهو – ليبرم���ان المتطرفة، 
وت�ستم���ر في تكري����س المعطيات الميدانية )كالج���دار والا�ستيط���ان وتقطيع �أو�صال 
المناطق الفل�سطينية و�شل جميع مرافق الحياة في مناطق ال�سلطة( �ضاربة عر� ض
الحائ���ط خطة خارط���ة الطريق، وذلك رغم �إ�صرارها عل���ى ر�ؤية »ان�سحابها« من 
�سرائيل���ي على �صيغة  داخ���ل قطاع غزة ع���ام 2005 - و�إع���ادة تمو�ضع الجي� شالإ
حادية الجانب على �أنه  ح�ص���ار خارجي للقط���اع - وما �أ�سمته بخطة الانط���واء الأ
في �إط���ار ا�ستحقاق���ات تلك الخط���ة. وقد تمثل���ت انعكا�سات ه���ذه التحولات على 
الحال���ة ال�سيا�سي���ة الفل�سطينية بتعزيز قوة القطاعات الراف�ض���ة للعملية ال�سلمية 
مر الذي  و�إ�ضعاف الفئات البراغماتية و�إحراجه���ا �أمام الجمهور الفل�سطيني، الأ
نتخابات الت�شريعي���ة في كانون ثاني  تج�سّ���د بالت�أيي���د الكبير لحركة حما����س في الإ
كبر كردة فعل على الموروث ال�سيئ لحركة فتح  ع���ام 2006، والذي جاء بجزئ���ه الأ
�سرائيلية  رادة ال�سيا�سية الإ �سرائيلي وغي���اب الإ في الحك���م وكذلك على التعنت الإ

للتعاطي الجوهري مع ال�صراع بين الطرفين.  

م���ر على درجة من الغمو� ضحيث ي�صعب  إ�شكالي���ة م���ن يمثل من؟ ويبقى هذا الأ � 	•
حزاب والف�صائل ال�سيا�سية المختلفة للجمهور ومما  الجزم بق���وة ودرجة تمثيل الأ
مر تعقي���داً عدم و�ضوح الح���دود الفا�صلة دائماً ب�ي� نال�سلطة والمعار�ضة  يزي���د الأ
ح���زاب ال�سيا�سي���ة وقوى المجتم���ع المدني وبين  وب�ي� نالرئا�س���ة والحكوم���ة وبين الأ
ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة ومنظمة التحرير الفل�سطينية. وم���ن �أكثر التعابير حدة في 
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مر ال�صراع القائ���م اليوم بين حركتي حما�س وفتح فيم���ا يتعلق بت�صوراتهما  ه���ذا الأ
مر الذي ي�أخذ �صيغة التعار� ض لحج���م ت�أييدهما ومن ثم رقع���ة تمثيلهما للجمهور، الأ
نق�سام الداخلي كما ه���و الحال اليوم.  قتت���ال والإ والمناكف���ة ال�سيا�سي���ة و�صولًا الى الإ
�إن ع���دم النج���اح في تحدي���د مَنْ يمث���ل مَنْ، قلّل م���ن هيبة - وبالتالي م���ن �شرعية - 
مثلة ذات  الق���رارات المتخ���ذة وال�سيا�سات المتبنّ���اة في مختلف المجالات. وم���ن الأ
الدلال���ة عل���ى ذلك ما اتخذته الحكوم���ة التي تقودها حما�س م���ن قرارات ر�سمية 
من���ذ اعتلائه���ا ال�سلطة والتي بل���غ عددها 210 قرارات حت���ى منت�صف �آب 2006 
وجاءت غالبيتها في مجال التعيينات والترقيات )لم�ؤيدي حما�س غالباً( وفي مجال 
�إلغاء قرارات �سابقه وتغيير في هيكليات بع� ضالوزارات وفي بنية بع� ضالم�ؤ�س�سات 
الحكومي���ة �إ�ضافة �إلى �أن هناك عدداً كبيراً من الق���رارات تم �صرفة على ق�ضايا 

�إدارية روتينية وب�سيطة لي�ست ذات �أهمية �سيا�ساتية �أو برنامجية تذكر. 

ال�سي���ادة المنقو�صة: فقد عانت ال�سلطة الوطنية منذ ت�أ�سي�سها من نق� ص�سيادتها  	•
من والحدود، و�إ�ضافة  ر� ضوالم���وارد والأ وع���دم �سيطرتها على مجالات كثيرة كالأ
�إلى محدودية ت�أثيرها على مجريات العملية ال�سلمية وخا�صة في مو�ضوع التفاو� ض
م���ع �إ�سرائيل.  هذا م�ضافاً �إليه بالطبع غي���اب �أي �سيطرة فل�سطينية على القد�س 
ال�شرقي���ة وعلى المناطق الفل�سطينية خارج التجمعات ال�سكانية )وحتى التجمعات 
�سرائيلي منذ  ال�سكاني���ة في الم���دن الرئي�سي���ة لم تع���د مح�صن���ة �أم���ام الجي���� شالإ
اجتياح���ات �صيف 2002( وع���دم التوا�صل الداخلي بين مناط���ق ال�سلطة وخا�صة 
ب�ي� نال�ضف���ة الغربية وقطاع غزة وع���دم ال�سيطرة على الح���دود والمعابر والميناء.  
كم���ا تتجل���ى ال�سيادة المجت���ز�أة �أي�ض���اً في محدودي���ة الت�أثير الفل�سطين���ي في بنية 
وديناميكي���ات الاقت�ص���اد الفل�سطين���ي وفي العنا�صر اللازمة لتطوي���ره والنهو� ض
م���ن والطم�أنينة وعلى  ب���ه، وكذلك بمحدودية الق���درة الفل�سطينية على تحقيق الأ
فراد والجماعات، �إ�ضافة �إلى محدودية القدرة على ال�صمود في  حماي���ة حقوق الأ
وج���ه ال�ضغوطات الخارجي���ة )في المجالين ال�سيا�سي والم���الي(، والتي بلغت اليوم 
درج���ة كب�ي�رة من الق���وة والت�أثير وذل���ك عبر النف���وذ الكبير ال���ذي تتمتع به ك لا
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�سرة الدولي���ة الغربية وخا�صة الدول المانحة عل���ى م�ؤ�س�سة الرئا�سة، وقوى  م���ن الأ
�إقليمي���ة )ك�إي���ران و�سورية وحزب الله( عل���ى حما�س.  ويترتب عل���ى هذا الت�أثير 
الكب�ي� رللقوى الخارجية �أن الكثير من المواقف والقرارات ال�سيا�سية التي يتخذها 
ر�ض���اء �أطراف خارجية  الفل�سطيني���ون �أ�صبح من ال�سه���ل ر�ؤيتها على �أنها ت�أتيل إ
ولتبديد تخوفاتها �أكثر من كونها ا�ستجابة وتج�سيد لما يريده ويرغب به الجمهور.  
وكمث���ال دال عل���ى ذلك �إ�صدار الرئي����س محمود عبا�س بعد ف���وز حما�س مبا�شرة 
جهزة  ع���دداً م���ن المرا�سيم الرئا�سية الت���ي ب�سط عبرها �سلطته المبا�ش���رة على الأ
مني���ة والمعاب���ر ال�سف���ارات وعلى عدد �آخ���ر م���ن الم�ؤ�س�سات والهيئ���ات الهامة،  الأ
وكذلك قيام المجل�س الت�شريعي الجديد عام 2006، الذي تتمتع فيه حركة حما�س 
ب�أغلبية وا�ضحة ب�إلغاء عددٍ من القرارات التي كان قد اتخذها المجل�س الت�شريعي 
ال�سابق واخت���� صغالبيتها بتعيينات وترقيات في الفئة العليا والمتو�سطة وفي تقوية 
دارة العامة والخدمة المدنية قبيل مغادرة  مواق���ع م�ؤيدي حركة فتح في نظام���ي الإ

الحكومة.

القي���ادة ال�سيا�سي���ة: فبحك���م التداخل طول الفترة ال�سابقة ب�ي� نال�سلطة الوطنية  	•
عمار من  ومنظم���ة التحرير وبين مهام التحرر والا�ستقلال م���ن ناحية والبناء والإ
ناحي���ة �أخرى، وبحكم التعار� ضوعدم الان�سجام ب�ي� نم�ؤ�س�سة الرئا�سة والتي هي 
بيد حركة فتح والحكومة التي قادتها حما�س، وحكومة �سلام فيا� ضلاحقا، وكذلك 
ثُّر القيادة بموروث ما ي�سمى بالحر�س القديم وبمبادرات ما ي�سمى بالجيل  بحكم ت�أَ
القيادي ال�صاعد )والذي يعتبر المعتقل مروان البرغوثي �أحد �أقطابه(، بحكم كل 
ذل���ك تت�سم القي���ادة ال�سيا�سية الفل�سطينية بدرجة ملحوظ���ة من الت�شوي� شوعدم 
الان�سجام من حي���ث بنيتها ومدى �شرعيتها و�سيا�ساته���ا وتوجهاتها �إزاء الق�ضايا 

والتحديات الداخلية والخارجية، لا�سيما تلك المرتبطة بالتحرر والا�ستقلال.

فالقي���ادة الفل�سطينية موزعة اليوم عل���ى م�ؤ�س�سات ثلاثة هي: الرئا�سة والحكومة 
والمجل����س الت�شريع���ي والتي ينتم���ي كل منها الى تيارات �سيا�سي���ة مختلفة، وتوجد 
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بينه���ا تباينات وتناق�ضات �سيا�سية و�أيديولوجية و�شخ�صية، لم ت�ستطع بعد تطوير 
قواع���د وا�ضحة ومتف���ق عليها للتعامل فيما بينها، ما دف���ع وفي �أكثر من مرة بتلك 
التناق�ضات �أن �شقت طريقها �إلى ال�شارع و�إلى الفئات الم�سلحة ومن ثم �إلى تعميق 
مني وا�ستباحة حقوق وحريات المواطنين ومثال على  حالة من الفو�ضى والفلتان الأ
ذل���ك ما حدث في �أوائل �أكتوب���ر 2006 من ا�شتباكات م�سلحة في غزة بين م�سلحي  
فت���ح وحما����س و�أودى بحياة الكثيرين وانتهاءا بال�سيط���رة الم�سلحة لحركة حما�س 

على القطاع في �صيف 2007. 

وعلى الرغم من �أن القيادة منتخبة عبر الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية، بمعنى 
�أن الجمه���ور منحها ثقته للتعب�ي� رعن م�صالحه وتطلعاته من خ�ل�ال الم�ؤ�س�سات، 
�إلا �أن���ه يتم ع���ادة تفريغها من جوهرها القي���ادي عبر ت�أ�سي�س �شبك���ة موازية من 
العلاق���ات والارتباط���ات القوية وغير الر�سمي���ة التي تقوم على منط���ق الزبائنية 
والامتيازات الخا�صة والعلاقات العائلية والمناطقية وال�شخ�صية ما يجعل العلاقة 
ب�ي� نالقيادات وم�ؤيديها علاقة يحكمها منطق التدرج والتراتبية في نطاق العلاقة 
الزبائني���ة. من الوا�ضح ان هذه العلاقات غ�ي� رالر�سمية بين القيادات والمواطنين 
نها تتم بعيداً عن  هي ذات �أهمية اكبر من الم�ؤ�س�سات الر�سمية بالن�سبة للطرفينل أ
دارية والقانونية وعن ال�صيغة الروتينية لاتخاذ  جراءات الر�سمية الإ القواع���د والإ
مر الذي من ��شأنه ان يحول دون الم�ساءل���ة والمحا�سبة والرقابة وان  الق���رارات، الأ

يعزز قيم الوا�سطة والمح�سوبية والف�ساد. 

رادة ال�سيا�سية نلاحظ �ضعف �أو غياب القدرة والا�ستعداد لاتخاذ  وفيما يتعلق بالإ
الق���رارات )وخا�ص���ة ال�صعب���ة منه���ا( ومعالجة ما يترت���ب على ذلك م���ن نتائج 
وانعكا�سات تحمل الم�س�ؤولية �أمام الجميع وامتلاك مقومات الا�ستمرار للدفاع عن 
مواق���ف محددة من ��شأنها �أن ت�ساهم في خلق الظ���روف والمناخات الم�ساندة لقيم 
المهني���ة والكفاءة والجدارة والمحا�سبة والم�ساءلة وغير ذلك من القيم التي ت�ساهم 

داء لخدمة ال�صالح العام ب�أف�ضل �صورة ممكنة. بالنهو� ضبالأ
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رادة ال�سيا�سية ترتبط ب�شبكة الم�صالح  ولا ينبغ���ي �أن يفوتنا هنا التنوي���ة �إلى �أن الإ
للمجموعات والطبقات والفئات المختلفة وبنوع التحالفات او التعار�ضات فيما بينها 
وبالطريق���ة الت���ي ت�ؤثر بها هذه الم�صالح على الرغب���ة في التغيير. �إن الحديث عن 
دارة ال�سيا�سية في �إحداث التغيير، هو حديث عن الم�صلحة في �إحداث ذلك  دور الإ
رادة  التغي�ي� روفي مقاومة ما يعتر�ضه من تحديات.  وعلى �ضوء هذا الربط بين الإ
رادة ال�سيا�سية  ال�سيا�سي���ة من ناحية، والتغيير من ناحية �أخرى، يت�ض���ح لنا ان الإ
هي �أم���ر يكتنفه الغمو� ضلك���ون العلاقة بين مختلف الفئ���ات وال�شرائح وال�سلطة 
الفل�سطينية هي علاقة م�شو�شة وم�ضطربة ب�سبب �ضعف ال�سلطة و�صعوبة الرهان 
عليها كحا�ضن���ة او حامية للم�صالح المختلفة، وذلك بحك���م انك�شافيتها ال�شديدة 
للداخ���ل والخ���ارج وفي كل المج���الات. وم���ن الم�ؤ�ش���رات ذات الدلال���ة على غمو� ض
حداث التغيير عدم وجود �صيغ التوافق  رادة ال�سيا�سية - وبالتالي الم�صلحة -ل إ الإ
والتفاه���م على عدد كبير من الق�ضايا كم�آل )م�صير( ال�سلطة الفل�سطينية في ان 
طراف )وخا�ص���ة حما�س( من م ت  تبق���ى او ان تح���ل نف�سها، وموق���ف مختلف الأ
ف و�إ�سرائي���ل والمجموعة الدولي���ة، وموقف فتح )الرئا�سة( من حما�س )الحكومة 
وال�سلطة الت�شريعية( وموقفي الكيانين الفل�سطينيين الحاليين من بع�ضهما بع�ضاً. 
ان ه���ذه ال�شبك���ة المعقدة من الق�ضاي���ا والتحديات تحول دون و�ض���وح الاعتبارات 
ن�سب  والح�ساب���ات والتي عل���ى �ضوئها تتحدد الم�صالح وتُر�س���م الا�ستراتيجيات الأ
حداث  رادة ال�سيا�سيةل إ مر الذي يعني ان المقومات اللازمة لوجود الإ لتحقيقها، الأ
التغيير هي مقومات مبعثرة غير مكتملة وتتهددها المخاطر والتحديات في الداخل 

والخارج.

�سا�سي المعدل  • �سلطة تنفيذية قوية و�سلطة ت�شريعية �ضعيفة: رغم �أن القانون الأ
)2003( ين���� صعلى تقييدات محددة وا�ضحة فيما يتعل���ق ب�سلطات و�لاصحيات 
مر جاء مختلفاً  ال�سلط���ة التنفيذية بم�ؤ�س�ستي الرئا�سة ورئا�سة ال���وزراء، �إلا �أن الأ
ج���داً من الناحي���ة الفعلية وفي �سياق التنفيذ. فالرئا�س���ة بقيت قوية وت�سيطر على 
من وفر� ضالقانون والنظام والم�ؤ�س�سات والهيئات  جزء هام من الموارد ومن قوى الأ
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)وخا�ص���ة المرتبطة ب�صناديق الا�ستثمار( �إلى جانب بهاتة الحدود الفا�صلة بينها 
وب�ي� نم ت ف، خا�صة و�أن الرئي�س عبا����س، ك�سلفه عرفات، يجمع بين كونه رئي�ساً 
لل�سلطة الفل�سطينية ورئي�ساً للجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية وزعيماً 
�سا�سي )المعدل( 2003  لحركة فتح. �أما �سلطة رئا�سة الوزراء فرغم �أن القانون الأ
ن� صعلى �سلطات محددة لها، �إلا انه ومن الناحية العملية ولاعتبارات �سيا�سية تم 
الت�ضييق على حكومة حما�س ب�أكثر من �أ�سلوب بهدف حملِها على تغيير برنامجها 
وموقفه���ا ال�سيا�سي �إزاء �إ�سرائيل ومنظم���ة التحرير والاتفاقيات الموقعة ما دفعها 

الى التمرد وال�سيطرة الم�سلحة على القطاع.

�أما ال�سلطة الت�شريعية، فرغم �أن المجل�س الت�شريعي اتخذ مواقف ايجابية في بع� ض
حيان )كت�صويته لحجب الثقة عن لائحة مجل�س الوزراء التي اقترحها الرئي�س  الأ
عرف���ات في �أيل���ول 2002. �إلا �أن دوره بقي محدوداً في الكث�ي� رمن الق�ضايا الهامة 
كالخلاف���ات الت���ي كانت مثار جدل بين كل م���ن الرئي�س ورئي�س ال���وزراء ومجل�س 
على، والمراق���ب العام ومجل�س الوزراء  ال���وزراء ووزارة الع���دل ومجل�س الق�ضاء الأ
والمجل����س الت�شريع���ي، هذا �إ�ضافة �إلى الكثير من الانتق���ادات التي يمكن توجيهها 
�سباب التي جعلت  له في مجال �س���ن القوانين والت�شريعات. �أما مرد معظم هذه الأ
دور المجل�س الت�شريعي في ال�سابق دون الم�ستوى المطلوب فهو عدم قدرة �أكثريته في 
حين���ه )والتي هي لحركة فتح( على مواجه���ة ال�سلطة التنفيذية. هذا م�ضافاً �إليه 
بالطبع تلك�ؤ، بل ومعار�ضة كل من �إ�سرائيل والولايات المتحدة للقيادة الفل�سطينية، 
رَ لثلاث �سن���وات عقد الانتخاب���ات الت�شريعية والت���ي كانت مقرة  م���ر ال���ذي �أَخَّ الأ
�أ� لاصفي كانون الثاني 2003. علاوة على كل ذلك كان لتهمي� شالمجل�س الت�شريعي 
الفل�سطيني ت�أثيرات �سلبية على المراجعة الق�ضائية وخا�صة على ا�ستمرار ال�ضعف 
في �أداء النائ���ب الع���ام والمراقب العام. ه���ذا الحال ازداد تعقي���دا بعد فوز حركة 
حما�س بغالبية مقاع���د المجل�س الت�شريعي وبعد طغيان حالة التوتر الداخلي الذي 
ترت���ب عليه �شل المجل�س الت�شريع���ي في كل المجالات وان�شطار النظ���ام ب�أكمله �إلى 
ن�ص���ف في ال�ضفة الغربية ت�سيط���ر عليه حركة فتح وحكومة �سلام فيا� ضو�آخر في 
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قطاع غزة تحت �سيطرة حركة حما�س. 

�إن مجموع هذه العوامل قد �ألقى بظلاله على مجمل الحالة الفل�سطينية في جميع 
جوانبه���ا بما في ذل���ك الحالة الحزبي���ة ال�سيا�سي���ة وت�أثرها وت�أثيره���ا بمو�ضوعة 
الديمقراطي���ة. وق���د كان ه���ذا الت�أثير بمجمله �سلب���ي و�أدى �إلى تعزي���ز انك�شافية 
و�ضعف ال�سلطة الوطنية وعدم تمكنها من تحقيق الا�ستقلال الوطني �أو الا�ستقرار 
مرين هو  المجتمع���ي الداخل���ي. وي�صبح م���ن الوا�ضح هنا �أن الإنج���از في هذين الأ
حتلال  رتباط بقدرة الفل�سطينيين على انتزاع حقوقهم الوطنية و�إنهاء الإ �شديد الإ
�سرائيل���ي، والذي بدونه يتعذر الحديث ع���ن الديمقراطية الفل�سطينية وت�أثرها  الإ

وت�أثيرها على الحالة الحزبية القائمة.

وبخ�صو� صالحزب »الحاكم« في فل�سطين )والمق�صود هنا حركة فتح(، فقد عانى 
حزاب من �شدة ت�أثير العوامل الهدامة التي �أ�شرنا �إليها �أعلاه، ولكنه  كغيره من الأ
�شكالي���ات الداخلية، التي انعك�ست �سلباً  عان���ى �أي�ضاً من العديد من التغيرات والإ
�شكاليات: القيادة ال�شخ�صانية؛  على الديمقراطية الفل�سطينية. ومن �أبرز هذه الإ
نتخاب���ات الداخلية؛  �ضع���ف البني���ة الم�ؤ�س�سية للحركة؛ الم���وروث ال�سري؛ غياب الإ
�ستئثار؛ �ضعف تقاليد الم�ساءلة ومهادنة الف�ساد؛ �شيخوخة  طغيان روح الهيمنة والإ
اع�ض���اء هذه الهيئات؛ عدم اط�ل�اع القاعدة على ما يجري داخل وخارج الحركة؛ 

التداخل بين الحركة من جهة وال�سلطة والمنظمة من جهة �أخرى.

الخاتمـــــــــة 
حزاب العربية الحاكمة،  �ستعرا� ضلمو�ضوع الديمقراطية في الأ يت�ضح من هذا الإ
�شكالية يكمن في ت�شوه بنية الدول���ة في العالم العربي و�إلى  ب���رز من الإ �أن الجان���ب الأ
غي���اب الدول���ة في الحال���ة الفل�سطينية. فت�شوه الدول���ة العربية �شق طريق���اً �أدى �إلى 
ت�ش���وه بنية الحزب الحاكم وبرنامجه للداخل والخارج، تماماً كما �أدى غياب الدولة 
الفل�سطيني���ة الم�ستقلة و�إلى �ضعف بنية وبرنامج حركة فتح داخلياً وخا�صة في م�س�ألة 
الديمقراطي���ة. و�إ�ضاف���ة �إلى هذا الم�ش�ت�رك البنيوي، هناك م�ش�ت�رك �آخر يتمثل في 
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ح���زاب الحاكم���ة في البل���دان العربية، ومن �ضمنها فل�سط�ي�ن، تعاني من �أزمة  �أن الأ
دارة ��شؤون  م���ر الذي يدفعه���ال إ نق�ص���ان ال�شرعي���ة الم�ستمدة من ع���دم الإنجاز، الأ
ق�صاء م���ن جهة، وعلى �إيجاد تحالفات م�صلحية  رتكاز على الت�سلط والإ الحك���م بالإ

�ضيقة من جهة �أخرى، ما زاد من الهوة بين نظام الحكم والجمهور والمعار�ضة.

ولك���ي يكون للديمقراطية حال �أف�ضل ي�ضحي من ال�ضروري �إحداث �إ�لاصحات 
مر الذي لا يمكن���ه �أن يتم دون �إنعا� ش عميق���ة في بنية وبرنامج الح���زب الحاكم، الأ
ن���ه �أن يمنحها  حزاب، وه���ذا من ��شأ الحي���اة الداخلي���ة لبنى وتراكي���ب وهيئ���ات الأ
مر  ال�شرعي���ة الحقة الت���ي لا يُ�ستدل عليها �إلّا بالانتخابات الح���رة. �إن �إنجاز هذا الأ
�سلامية  حزاب المعار�ض���ة، الإ ح���زاب الحاكمة من نيل المقبولي���ة لدى الأ �سيمك���ن الأ
ق�صاء قائمة كما  منه���ا )كحرك���ة حما�س( على وجه التحديد. �أما �أن تبق���ى حالة الإ
نق�سام وال�ضعف، ومن �شان ذلك �أن يتطور  ن فهذا ينذر بمزيد من التوتر والإ هي الآ
وط���ان �إلى قبلي���ات متنافرة ي�صبح الفي�صل فيها ه���و ال�سيف بدلًا من  و�أن يح���ول الأ

قتراع.     �صندوق الإ
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حزاب  هل يمكن �أن تكون هناك ديمقراطية في الأ
الطائفية والمذهبية؟
 العراق نموذجا 

 
د. با�سل ح�سين
نائب مدير المركز العراقي للدرا�سات الا�ستراتيجية/العراق

م���ر الي�سير،  �سيما  لع���ل من نافل���ة القول، �إن تناول الظاه���رة الدينية لي�س بالأ
�إذا م���ا ارتبط���ت بالجانب ال�سيا�س���ي، ويواجه الباحث المت�ص���دي للظاهرة الدينية: 
ثنائية المقد�س والمدن�س، بمعنى: �إلى �أي درجة ي�ستطيع الباحث الاقتراب من المقد�س 
خرين له بتدني�س الثوابت والم�سلمات  الديني المدرك، دون �أن يثير حفيظة �أو اتهام الآ

والمقد�سات؛ �أو الانتقا� صمنها.
ل���ة  و�إذا كان تن���اول الظاه���رة الديني���ة به���ذه ال�صعوب���ة؛ ف����إن تن���اول الم�س�أ
الديمقراطي���ة؛ ي���كاد لا يقل عنه���ا �صعوبة، �إذ على الرغم م���ن �أن الديمقراطية هي 
دبي���ات ال�سيا�سية والاقت�صادي���ة والاجتماعية  م���ن �أك�ث� رالم�صطلحات �شيوع���ا في الأ
علامي���ة، ف�إنه���ا في الواق���ع؛ قد ا�ستخدمت �أك�ث� رمما تم بها فهم���ه، ولا غرو �أن  والإ
نجد غزارة في الكتاب���ة عن الم�س�ألة الديمقراطية، مع وجود تباين في وجهات النظر 

�إليها.
لقد �أدت المتغيرات الدولية؛ وتحديداً منذ بدء عقد الت�سعينيات �إبتداء، بانهيار 
المع�سك���ر ال�شيوعي؛ وانت�ص���ار المع�سكر الغربي، وظهور فر�ضي���ة نهاية التاريخ؛ التي 
ب�شرت بانت�ص���ار الليبرالية الغربية؛ �إلى طرح عدة ق�ضايا ب�أ�شكال مختلفة؛ لعل من 
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بينها: ق�ضية الديمقراطية وفقا للفهم الغربي؛ والذي تم التعبير عنه؛ بقيام نظريات 
و�آراء متنوعة �أعادات الاهتمام بالديمقراطية ك�آلية وم�ضمون.

�سلامية، ي�ستدعي  حزاب ذات التوجهات الإ �إن تناول م�س�ألة الديمقراطية في الأ
حزاب العربية ذات التوجهات الي�سارية  ت�سا�ؤلا �آخر؛ وهو: هل توجد ديمقراطية في الأ

�أو القومية �أو تحت �أي م�سمى �آخر؟
ولا�شك �أن الديمقراطية وان كانت مذهباً �سيا�سياً، ف�إنها تن�شئة اجتماعية ت�أخذ 
مراح���ل متعددة، وفق���اً لا�شتراطات التراك���م الم�ؤ�س�ساتي والمعرفي ل���دى �أي مجتمع، 
ن  وبالتالي لا يمكن توقع ديمقراطية بدون وجود من ي�ؤمن بالنظرية الديمقراطية؛ل أ
عك�س ذلك �سيف�ضي في المخرج النهائي �إلى تكوين ديمقراطيات بدون ديمقراطيين؛ 
لنك���ون �أمام م�شهد ديمقراطية البط���ة العرجاء؛ الذي يمكن �أن نطلقه على التجربة 

العراقية بعد الاحتلال.
حزاب الطائفية والمذهبية؛ ي�ستدعي  �إن البحث في مو�ضوعة الديمقراطية في الأ
�سلامي منه���ا، ثم الت�صدي  من���ا �أولًا تن���اول الم�س�ألة الديمقراطي���ة وموقف الفكر الإ
حزاب المت�سيدة في الم�شهد  �سباب هيمنة الا�ستقطاب الديني في العراق، وطبيعة الأ لأ

جابة على الت�سا�ؤل مو�ضوع البحث. ال�سيا�سي العراقي؛ و�صولًا �إلى الإ

�أولا: في الم�س�ألة الديمقراطية
كم���ا هو معلوم �أن الديمقراطي���ة تعني حكم ال�شعب بنف�س���ه؛ ويرجع �أ�صل هذا 
التعري���ف �إلى كلمت�ي�� نإغريقيت�ي� ن“Demos” وتعن���ي ال�شع���ب و“Kratos” وتعني 
الحكم؛ �أما دلالتها العلمية؛ فهي �أن يتولى ال�شعب في مجتمع معين ��شؤون الحكم، وقد 

وربي منه���. تطور هذا المفهوم عبر التاريخ، لا�سيما الأ
وم���ن خلال هذا التط���ور؛ �أخذت الديمقراطي���ة في تطبيقاته���ا العملية �أ�شكالا 

 ،2000 وائل، عمان،  دار  الديمقراطية،  نظـرات حول  �سلــــيم غزوي،  محمد  د.  انـــظر:  للمزيد   )�
� ص� ص25-9.
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ثلاثة هي���:

1 - الديمقراطي���ة المبا�ش���رة: والتي يمار�س فيها ال�شع���ب بنف�سه مظاهر ال�سيادة 
مبا�شرة دون و�ساطة نواب عنه، وقد طبق هذا النظام في المدن اليونانية القديمة، 
�أما في ع�صرنا الحالي فقلما نجد هذا التطبيق، �إذ تقت�صر ممار�ساتها في بع� ض
المقاطع���ات ال�سوي�سري���ة؛ الت���ي ت�سم���ح م�ساحتها ال�صغ�ي�رة وقلة ع���دد �سكانها؛ 

باجتماعهم لمبا�شرة خ�صائ� صال�سيادة.

2 - الديمقراطية �شبه المبا�شرة: التي تقوم على �أ�سا�س وجود نواب لل�شعب؛ ولكن 
ال�شعب يحتفظ فيها لنف�سه بحق التدخل المبا�شر لممار�سة بع� ضمظاهر ال�سيادة؛ 
عن طري���ق و�سائل متعددة؛ مثل:حق الاقتراع ال�شعبي، وح���ق الا�ستفتاء ال�شعبي، 

وحق الاعترا� ضال�شعبي.

3 - الديمقراطية النيابية: و�صورتها ان ينيب ال�شعب عنه مجل�ساً منتخبا ي�سمى: 
»المجل����س النياب���ي«، �أو »البرلمان«، تع���ود �إليه ال�سلطة الت�شريعي���ة؛ على اعتبار �أن 

�إرادته �إنما هي �إرادة ال�شعب الذي يمثله.

ومهم���ا تعددت �صور الديمقراطية و�أ�شكالها ومذاهبها؛ فقد هدفت في التحليل 
خير �إلى �إقامة حواجز �ضد الت�سلط والطغيان. الأ

رادة  والمذاه���ب الديمقراطي���ة، هي المذاهب الت���ي ترجع �أ�صل ال�سلط���ة �إلى الإ
الجماعي���ة للمجتم���ع الذي يخ�ض���ع له���ا، وان ال�سلط���ة ال�سيا�سية تك�س���ب �شرعيتها 
نه���ا فقط انبثقت من الجماعة التي تحكمها. وي�ش�ي� رد. منذرال�شاوي �إلى �أن المثل  لأ
الديمقراطية �أ�صبحت من الم�سلمات في عالمنا المعا�صر؛ وحتى الذين يعار�ضون تحقيق 
هذه المثل؛ لم يجر�ؤوا على ذلك؛ دون �أن يقدموا فرو� ضالاحترام؛ �أو �أن يختبئوا وراء 
�أقنع���ة من الم�صطلحات الديمقراطية؛ ومهما قي���ل �أو يقال عن الديمقراطية؛ ف�إنها 

�( فرا�س عبدالرزاق ال�سوداني، العراق..م�ستقبل بد�ستور غام�ض، مكتبة مدبولي، 2004، � ص57.
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تبقى قيمة يتم الرجوع �إليها عند تقييم عمل الم�ؤ�س�سات؛ �أو النظم ال�سيا�سية���.
ل���ذا فان البح���ث في الم�س�ألة الديمقراطية؛ يقت�ضي �سل���وك عدة م�سارات؛ ربما 

لاف ال�صفحات؛ لتعدد المذاهب والر�ؤى؛ وعمق التجارب وتعددها. تت�سعل آ
�ش���ارة �إلى �أن تناول الديمقراطية؛ ب���ات اليوم يحمل بين  بي���د �أنه من المهم؛ الإ

طياته فهمين مدركين يحملان توظيفا �سيا�سياً مهماً:
�أ‌- الديمقراطية ك�آلية، بمعنى وجود تعددية و�أحزاب متمثلة في النظام ال�سيا�سي، 

مع وجود انتخابات يتم عن طريقها و�صول حزب �أو جماعة ما �إلى ال�سلطة.
وفي �ض���وء هذا الفه���م الم�شار �إلي���ه �أعلاه؛ تت�ص���در العملي���ة الانتخابية عنوان 
النظري���ة الديمقراطي���ة، ب���ل ذهب بع���� ضالباحث�ي�� نإلى تعري���ف الديمقراطية في 
جراءات  �ضوئه���ا، �إذ يذهب جوزيف �شومبي�ت�� رإلى �أن الديمقراطية مجموعة من الإ
فراد من خلاله���ا الم�شاركة في عملي���ة �صنع القرارات  والم�ؤ�س�س���ات الت���ي ي�ستطيع الأ

ال�سيا�سية عن طريق التناف�س في انتخابات حرة���.
نها ت�ستقر عن���د ال�شكل، بمعنى انه  ج���راءات قد تكون خادعة؛ل أ �إلا �أن ه���ذه الإ
جراءات التي ذكرت �أع�ل�اه، �إلا انها في الوقت نف�سه لا  م���ن الممكن توافر كل هذه الإ
نه���ا تفتقر �إلى معايير الم�ؤ�س�سات  تحم���ل م�ضمونا ديمقراطيا حقيقيا في التطبيق؛ل أ

الديمقراطية الحقيقية، فتبقى رهينة ال�شكل فح�سب.
وح���اول بع� ضالمفكرين و�ضع معايير لديمقراطية الانتخاب؛ فعلى �سبيل المثال؛ 
ح���دد ديفيد باتلر و�آخرون �ستة معايير للانتخاب���ات الديمقراطية، وهي: معيار حق 
الت�صويت العام لكل المواطنين البالغين، ومعيار دورية الانتخابات وانتظامها، ومعيار 

�( د.منذر ال�شاوي، النظرية العامة في القانون الد�ستوري، دار ورد للن�شر والتوزيع، عمان، 2007، 
� ص23.

 joseph A. Schumpeter, Captilism, Socialism, and Democracy.3rd ed.             )�
 (New York:harber, 1950, p. 259). h
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ع���دم حرمان �أي���ة جماعة من ت�شكي���ل حزب �سيا�س���ي، ومن التر�ش���ح �إلى المنا�صب 
ال�سيا�سي���ة، ومعيار حق التناف�س عل���ى كل مقاعد المجال�س الت�شريعية، ومعيار ق�ضية 
�إدارة الحم�ل�ات الانتخابي���ة في و�ضع لا يحرم فيه »قان���ون و�سائل العنف« المر�شحين 
راء، ومعيار تمكين  م���ن عر�� ضآرائه���م وقدراتهم؛ ولا الناخبين من مناق�شة تل���ك الآ
�صوات  دلاء ب�أ�صواتهم و�سط جو م���ن الحرية وال�سري���ة وفر� صالأ الناخب�ي� نم���ن الإ
و�إعلانها ب�شفافية، ومعيار تمكين المنت�صرين في الانتخابات من منا�صبهم ال�سيا�سية 

حتى وقت الانتخابات التالي���.

ب- الديمقراطية كم�ضمون: ظهر هذا الاتجاه بعد الحرب العالمية الثانية؛ وتعزز 
بع���د انتهاء الحرب الب���اردة؛ ويدعو �إلى تجاوز الديمقراطي���ة كمذهب �سيا�سي؛ 
غلبية  وت�ضمين���ه �أبع���اداً اجتماعية واقت�صادية، وعدم الوقوف عن���د ح�سابات الأ
ج���راءات ال�شكلية؛ لتت�ضم���ن الديمقراطية �أبع���اداً قيمية �أخلاقية؛  قلية والإ والأ
ن�سان والحرية والم�س���اواة، فالكثرة لا اح�ت�رام لها ما لم تكن  متمثل���ة بحق���وق الإ
قلية ومع ت�صاعد هذا الاتجاه؛ باتت القيمة المعنوية تقترن بقوة  ت�ضمن حقوق الأ

بالنظرية الديمقراطية.

ن�س���ان وحريات���ه ال�سيا�سية  وطبق���اً له���ذا المفه���وم؛ ف����إن الدفاع عن حق���وق الإ
والاقت�صادي���ة والاجتماعية والثقافية والفكرية؛ هو �أ�صل �أ�سا�سي في الديموقراطية، 
فراغ  ولاب���د للد�ساتير الوطنية �أن تحت���وي عليها، كما لابد من مواجه���ة �أي م�سعىل إ
الد�سات�ي� رمن تل���ك الحقوق والحريات، و�إلا �ست�صب���ح الديمقراطية معبرة عن �آلية 
فح�س���ب؛ من دون وج���ود المحت���وى الرئي�س، وبالت���الي �ستكون نتائجه���ا وخيمة على 

حريات النا�س وحقوقهم، و�ست�صبح مدخ لاللو�صاية والظلم والا�ستبداد���.

�( عبدالفتاح ما�ضي، متى تكون الانتخابات ديمقراطية؟ المجلة العربية للعلوم ال�سيا�سية، الجمعية 
العربية للعلوم ال�سيا�سية، بيروت، العدد 16، خريف 2007، � ص63.

�( د.منذر ال�شاوي، القانون والحياة، المركز العراقي للدرا�سات الا�ستراتيجية، عمان، 2008، �ص59.
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�سلام والديمقراطية ثانياً:الإ
�سلامي لم يتطور بالقدر  يذه���ب عدد م���ن الباحثين �إلى �أن الفقه ال�سيا�س���ي الإ
خرى، فهو لي�س غنياً غناها؛ ولا �شاملًا وافياً  ال���ذي تطورت �إليه بقية �شُعَب الفقه الأ
مثلها؛ فكتبه قليلةٌ نادرةٌ؛ ومباحثه قا�صرة على م�سائل محدودة؛ وهو لا يفي بحاجات 

الدولة المعا�صرة ووظائفها المتعددة. 

وم���ن الملاح���ظ البين في تاريخ الحرك���ة العلمية عند الم�سلم�ي�ن؛ �أن حظ العلوم 
خرى �أ�سو�أ حظاً، و�أن وجودها  ال�سيا�سية عنده���م كان بالن�سبة لغيرها من العلوم الأ
بينه���م كان �أ�ضع���ف وج���وداً، فل�سنا نعرف له���م م�ؤلفاً في ال�سيا�س���ة ولا مترجماً، ولا 
نع���رف لهم بحث���اً في �شي من �أنظمة الحك���م ولا �أ�صول ال�سيا�سة، الله���م �إلا قليلًا لا 
خرى، لا�سيما  يق���ام ل���ه وزن �إزاء حركتهم العلمي���ة في غير ال�سيا�سة من الحق���ول الأ
�سلامي���ة فيما يتعلق بالفق���ه ال�سيا�سي؛ لا تزيد عل���ى كتب قليلة؛  �ص���درات الإ وان الإ
حكام ال�سلطاني���ة« للم���اوردي، و»ال�سيا�س���ة ال�شرعية« لابن تيمي���ة، وقليل  مث���ل »الأ

غيرها���.

�سلام( �أن  وي���رى د.ح�سن التراب���ي في كتابه )الم�صطلح���ات ال�سيــا�سي���ة في الإ
الم�سلمين قد �أ�صابهم »ب�ؤ�س في فقه حياتهم ال�سيا�سية، ومقا�صدها وو�سائلها ونظمها 

وعلاقاتها«���.

حزاب الطائفية والمذهبية   و يط���رح ال�س�ؤال المتعلق بوجود الديمقراطي���ة في الأ
من عدمه؛ ت�سا�ؤلات عدة، يت�صدرها الا�شكال المفاهيمي المتعلق بعلاقة الديمقراطية 
�سلام �أم طارئة؟ وما هو موقف الفكر  �سلام؛ وهل الديمقراطية حالة �أ�صيلة في الإ بالإ

�سلامي من الديمقراطية؟ الإ

�( د. ب�سطامي محمد خير، تطور الفقه، مجلة �سطر المعرفة
http://arabbeat.com/i/3rd/0602.htm                            

�سلام. �( د.ح�سن الترابي، الم�صطلحات ال�سيا�سية في الإ
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ويمك���ن الق���ول، �إنه لي�س هن���اك اتفاق بين فقه���اء الم�سلم�ي�� نأو مفكريهم حول 
الموقف من الديمقراطية، ولكن يمكن �أن نحدد اتجاهات ثلاثة:

�س�ل�ام ظاهرة مت�سقة  ول: الم�ؤي���د.. الذي ي���رى ان الديمقراطية في الإ الاتج���اه الأ
�س�ل�ام وي�شير �إلى �أحداث معين���ة، لي�صل في التحليل النهائ���ي؛ انه لا تعار� ض م���ع الإ
�سلام، ولا يقت�صر هذا الاعتقاد فق���ط على الكتاب الم�سلمين  ب�ي� نالديمقراطي���ة والإ

فح�سب؛ بل يمتد لي�شمل حتى الكتاب الغربيين���.

 وي�ش�ي� رمنظرو هذا ال���ر�أي؛ �إلى �أمثلة عدة منها: �أهل الح���ل والعقد وال�شورى 
ولى والثانية؛ وغيرها من الحوادث على �أنها تج�سيد حقيقي لمفهوم  وبيعتي العقبة الأ

الديمقراطية�1)�.

الاتجاه الثاني: المعار�ض.. و�أ�صحاب هذا الاتجاه ي�شيرون �إلى وقائع مختلفة لرف� ض
�سلام هو ما ج���اء به الوحي في الكتاب  فك���رة الديمقراطي���ة؛ فمنهم من يرى »�أن الإ

�سلام والديمقراطية  �( فعلى �سبيل المثال كتب جون هيوز في الكري�ستيان �ساين�س مونيتر مقالًا بعنوان »الإ
والتعبير  الر�أي  وكفل حرية  بالديمقراطية  نادى  �سلام  الإ فيه �إلى �أن  واحدة« �أ�شار  لعملة  وجهان 
المقهور. ال�شرق  الديمقراطية في  الدفاع عن  لواء  النور وتحمل  تباعه قبل �أن تخرج �أمريكا �إلى  لأ
�سلام والديمقراطية وجهان  الإ للت�أكيد على �أن  �سلامية  الإ مة  الأ و �ضرب هيوز ثلاثة �أمثلة داخل 
�سلام والديمقراطية والنهو� ض لعملة واحدة، بعد �أن نجحت ثلاث دول �إ�سلامية في المزج بين الإ
�لاصح، وهى اندوني�سيا، والهند، وتركيا. و�أكد هيوز  بمجتمع حر قادر �إلى حد بعيد علي التغيير والإ
�سلامي التي تعاني من  في نهاية مقالته على �أن تلك التجارب و�إن كانت لا تمثل باقي دول العالم الإ
�سلام يخرج من  غياب الديمقراطية وقتل لحرية التعبير، �إلا �أنها كذبت دعاوي الغرب و�أكدت �أن الإ

عباءته الديمقراطية التي تمنح الفر�صة لمجتمع ينعم بالا�ستقرار. 
10( يرى �أ�صحاب هذا الاتجاه ان الم�سلمين قد �سبقوا ال�شعوب الغربية في تطبيق م�ضامين الديمقراطية 
ولدينا �أمثلة  �سلامي،  الإ الم�صطلح  في  )ال�شوروية(  م�صطلح  توازيها  يمكن �أن  والّتي  وروحاً  ن�صاً 
 ،]38 ]ال�شورى:   ْبَيْنَهُم �شُورَى  مْرُهُمْ  وَ�أَ الكريمة:  ية  الآ لمفهوم  واقعاً  كلّها  تعك�س  كثيرة  تطبيقية 
راء  159[. �سيما و�أن المعار�ضة وتعدد الآ ]�آل عمران:   ِمْر وَ�شَاوِرْهُمْ فِي الأَ ية الكريمة  وكذلك الآ
ببع� ض بع�ضها  في�ضرب  راء  الآ باختلاف  � لاصإلا  تتحقق �أ� لا  ال�شورى  ال�شورى، لان  مبد�أ  ي�ضمنهما 
حتى ي�ستبين ال�صواب، ف�لًاض عن تطبيقات عدة حملت م�ضامين الديمقراطية: للمزيد انظر: عبا�س 
�سلام، دار المعارف، القاهرة، 1952: وكذلك زكريا عبد المنعم،  محمود العقاد، الديمقراطية في الإ

�سلام ونظم الديمقراطية المعا�صرة، مطبعة ال�سعادة، القاهرة، 1985. نظام ال�شورى في الإ
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�سلام�1)�.  �سلام هو من الإ وال�سن���ة لي�س غير«؛ ولا ي�صح �أن يقال �أن ما لا يخالف الإ
�س�ل�ام �إنم���ا كان وحياً، ووحي���اً فقط، وقد كان الر�سول  ي�س����أل عن الم�س�ألة  ن الإ لأ
قب���ل نزول الوحي في�سكت، ولا يجيب حت���ى ي�أتيه الوحي، ولذلك وح�سب هذا الر�أي؛ 
لا ب���د من تقري���ر هذه الحقيق���ة؛ المتمثل���ة في �أن ال�شريعة وحي من عن���د الله فقط، 
نظمة والقوانين، مثل  حكام العامة المتعلقة ب��شؤون النا�س كالأ �سواء منها ما يتعلق بالأ
الد�ست���ور الذي يحدد �شكل الدولة و�أجهزتها و�لاصحيات كل جهاز؛ وما يت�ضمنه من 
فراد  نظ���م اقت�صاد واجتماع وعقوب���ات ورعاية ��شؤون؛ �أو ما كان يتعل���ق بعلاقات الأ
خ�ل�اق؛ ومثل معاملات  فيم���ا بينه���م؛ �أو علاقاتهم م���ع بع�ضهم؛ مث���ل العبادات والأ
البيع وال�شراء والزواج والطلاق وغير ذلك، �أو كان مما يتعلق بعلاقات الم�سلمين مع 
غيره���م؛ وعلاقات عامة الم�سلمين بغيرهم؛ مثل �أح���كام العلاقات الدولية؛ و�أحكام 

الجهاد والمعاهدات وغير ذلك. 
 وه���ذا يتناق� ضتماما م���ع الديمقراطية التي جعلت ال�سي���ادة لل�شعب؛ وجعلت 
مجموعة من النا�س ت�ض���ع الت�شريعات لتنظيم علاقات النا�س فيما بينهم؛ فم�صدر 
�سلام هو الوحي ولي�س  الت�شريع فيها هم النا�س ولي�س الوحي؛ وم�صدر الت�شريع في الإ

النا�س�1)�.
 وينف���ي المودودي فك���رة الديمقراطية، ح�ي� ني�شدد على نظري���ة حاكمية الله، 
ويعتبر �أن الوافد من الح�ضارة الغربية هو جاهلية جديدة معا�صرة، وانه لا مجال في 
�سلام ودائرة نف���وذه �إلا لدولة يقوم المرء فيها بوظيفة خليفة الله، ويجب  حظ�ي�رة الإ
ن  مر والت�شريع من �أيدي الب�ش���ر منفردين ومجتمعين؛ل أ �أن تن���زع جميع �سلط���ات الأ

�صنعاء،  للن�شر،  عبادي  مركز  والغرب،  �سلام  الإ بين  الديمقراطية  �صالح �أحمد،  مذيب  انظر:  للمزيد   )11
.2006

ينُ  اهُ ذَلِكَ الدِّ يَّ إِ � َّال   َّالتَعْبُدُوا �إِ مَرَ �أَ  �أَ ِ َّهِلل َّال   نِ الْحُكْمُ �إِ ية الكريمة �إِ 12( ويذهب ه�ؤلاء �إلى الا�ستناد �إلى الآ
ا�سِ لا يَعْلَمُونَ  ]يو�سف:40[، وطالما �أن الديمقراطية تقوم على مبد�أ �أن ال�شعب  كْثَرَ النَّ َّ �أَ مُ وَلَكِن الْقَيِّ
الن� صعلى �أن م�صدر  بر�أيهم  الت�شريعية فهي تخالف  ال�سلطة  ال�سلطات بما في ذلك  هو م�صدر 

ال�سلطة يجب �أن يكون الله وحده.
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ذلك �أمر يخت� صبالله�1)�.
 الاتج���اه الثال���ث: الاتج���اه التوفيقي..الذي ينطلق من قاع���دة معروفة لدى فقهاء 
لفاظ  الم�سلم�ي�ن؛ تن����صّ عل���ى �أن المهم هو الم�ضم���ون والعبرة في المعاني ولي����س في الأ
والمب���اني، ف����إذا كان م�صطلح )الديمقراطية( يعني �أن يحك���م ال�شعب نف�سه بنف�سه 
ع�ب� رممثلي���ه ونواب���ه المنتخبين ب�ش���كل ح���ر و�سليم؛ فقد تحقق���ت ال�ش���ورى ب�أ�سمى 
مة، ولا مانع عندها من ا�ستعمال لفظ الديمقراطية بعد  معانيها من خلال �سيادة الأ
�شيوع���ه وعموميته، وبالتالي ف لاغ�ضا�ضة �أو �ضير؛ في �أن يطلق ا�صطلاح »الم�سلمون 
�سلام الو�سط���ي المعت���دل؛ في خ�ضم جنوح  نّ ه���ذا م���ا ين�ش���ده الإ الديمقراطي���ون«ل أ
لفاظ وال�شكل دون الجوهر  بع���� ضالم�سلمين �إلى التع�صب والتطرّف والوقوف عند الأ

والم�ضمون. 
وي���رى د. فهم���ي هوي���دي �أن الديمقراطية من حيث الجوه���ر، هي من �صميم 
خرين في و�ضع القواعد الديمقراطية التي يقوم عليها  �سلام �سبق الآ �سلام، و�أن الإ الإ
جوهره���ا؛ ولكنه ترك التف�صيلات لاجتهاد الم�سلم�ي�ن، وفق �أ�صول دينهم، وم�صالح 

دنياهم، وتطور حياتهم بح�سب الزمان والمكان وتجدد �أحوال الم�سلمين�1)�. 
 وميزة الديمقراطية؛ �أنها اهتدت بعد ن�ضال طويل؛ �إلى �صيغ وو�سائل تعد الى 
اليوم امث���ل ال�ضمانات لحماية ال�شعوب من الت�سلط والظلم، ولا حجر على الب�شرية 
ومفكريه���ا،  في �صي���غ و�أ�ساليب �أخ���رى؛ لعلها تهتدي �إلى ما هو �أوف���ى و�أمثل،  ولكن 
الى ان يتي�س���ر ذلك ويتحقق في واقع النا�س، نرى لزاماً علينا �أن نقتب�س من �أ�ساليب 
ن�سان  الديمقراطي���ة ما لابد من���ه؛ من تحقيق الع���دل وال�شورى؛ واحترام حق���وق الإ

والتخل� صمن الا�ستبداد.

عــلى المــودوي: موجز تاريخ تجديد الدين و�إحيائه، دار الم�سلم، القاهرة، � ص 13( للمــزيد انظــر �أبــو الأ
�سلام وهديه ال�سيا�سي والقانون الد�ستوري، دار الفكر، دم�شق،  � ص34-37. وكذلك: نظرية الإ

� ص78-77.
هرام للترجمة والن�شر، القاهرة، 1993، � ص136. �سلام والديمقراطية، مركز الأ 14( د. فهمي هويدي، الإ
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حزاب �سلام ونظرية الأ ثالثاً: الإ
حزاب،  ف ـ»موري�س ديفرجيه« يعرف  لي�س هناك تعريف جامع مانع �شامل للأ
الح���زب ال�سيا�سي �أن���ه ))تجمع اختياري يقوم ب�إرادة �أع�ضائ���ه وهدفه الو�صول �إلى 
ال�سلط���ة، ولكن عند ا�ستخدام العنف طريق���ا الى ال�سلطة؛ ف لاي�صح �أن نطلق عليه 

ت�سميه الحزب؛ و�إنما يو�صف بالحركة ال�سيا�سية الانقلابية((�1)�.
حزاب ال�سيا�سية ب�أنه���ا )جماعة منظمة؛ ذات   �أم���ا »�أو�س�ت�ن راني« فيعرف الأ
ا�ستق�ل�ال ذاتي؛ تقوم بتعيين مر�شحيها؛ وتخو� ضالمعارك الانتخابية؛ للح�صول على 

المنا�صب الحكومية؛ والهيمنة على خطط الحكومة(�1)�.
 في ح�ي� نعرف »فرن�س���وا غوغيل« الحزب ب�أنه: )مجموع���ة منظمة للم�شاركة 
في الحي���اة ال�سيا�سية، بهدف ال�سيطرة كلياً �أو جزئياً على ال�سلطة، دفاعاً عن �أفكار 

وم�صالح محازبيها(.
 �أم���ا »�سيجمون���د نيوم���ان« فيذه���ب �إلى �أن الح���زب )ه���و تنظي���م العنا�ص���ر 
ال�سيا�سية الن�شيطة في المجتمع؛ التي تتناف�س �سعياً للح�صول على الت�أييد ال�شعبي مع 

جماعة �أو جماعات �أخرى تعتنق وجهات نظر مختلفة(�1)�.
�سلامي ق�ضي���ة العمل الحزبي وم�شروعيته، ومع ذلك تكاد   ولم يعال���ج الفقه الإ
�سلامية مرفو� ضفي  حزاب داخل الدول���ة الإ ح���كام تفيد �أن وج���ود الأ �ش���ارات والأ الإ
فتاء بحرمة  �سلام���ي �أو التنظير ال�سيا�سي �إلى درج���ة الإ عم���وم الاجتهاد الفقهي الإ
�سلامية،، ويعود هذا الرف� ض مة الإ العمل الحزبي، بو�صفها على خلاف مع مفهوم الأ

حزاب ال�سيا�سية، ترجمة علي مقلد وعبد الح�سين �سعد، دار النهار للن�شر،  15( موري�س ديفرجيه، الأ
بيروت، 1972، � ص� ص18-7.

حزاب ال�سيا�سية، مطابع التعليم العالي، جامعة بغداد، 1990،  16( نق لاعن د. طارق الها�شمي، الأ
� ص46.

حزاب ال�سيا�سية في العالم الثالث، �سل�سلة �إ�صدارات المعرفة، الكويت،  17( نق لاعن �أ�سامة حرب، الأ
1987، � ص115.
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تية:  �إلى المبررات الآ
1 - �إن التع���دد الحزب���ي مب���د�أ م�ست���ورد م���ن الديمقراطي���ة الغربية، ولي����س مبد�أً 
�سلام قد نهى عن الت�شبه  �إ�سلامي���اً �أ�صي لانابعاً منه و�صادراً عنه، لا�سيما و�أن الإ

خرين. بالآ
2 - �إن الحزبي���ة ت�ستن���د عل���ى فك���رة التعددية، التي تتن���افي مع مب���د�أ الوحدة التي 
�س�ل�ام، وي�ستند هذا ال���ر�أي �إلى قول الله  �س�ل�ام، ويعتبره���ا �صنو الإ يفر�ضه���ا الإ
قُوا �1)� وقوله تعالى: وَلَا تَنَازَعُواْ  ِ جَمِيعاً وَلا تَفَرَّ مُوا بِحَبْلِ الَلّه تعالى: وَاعْتَ�صِ
قُوا وَاخْتَلَفُوا  ذِينَ تَفَرَّ  َالتَكُونُوا كَالَّ فَتَفْ�شَلُواْ وَتَذْهَبَ رِيحُكُمْ �1)� وقوله تعالى: وَ

.�(2� ٌنَاتُ وَ�أولَئِكَ لَهُمْ عَذَابٌ عَظِيم مِنْ بَعْدِ مَا جَاءَهُمُ الْبَيِّ
 وكذل���ك الحديث النب���وي »ولا تختلفوا فتختلف قلوبك���م« والحديث النبوي:»لا 

تختلفوا، ف�إن من كان قبلكم اختلفوا فهلكوا«.
 ل���ذا، ومن خلال هذا الفهم، ي���رى �أ�صحاب هذا الاتجاه: �أن الانتماء الحزبي؛ 
�س���وف يق�س���م ولاء الف���رد ب�ي� نحزبه ال���ذي ينتم���ي اليه، ودولت���ه الت���ي بايعها على 
�سلام كل لا يقبل الت�شطير ولا  ال�سم���ع والطاعة والن�صرة والمعونة؛ ف� لاضع���ن �أن الإ

التجزئة�2)�.
�س�ل�ام، وبالتالي فه���ي لا تت�سق  3 - الح���زب ه���و نوع م���ن الع�صبية الت���ي حاربها الإ

18( ]�آل عمران: 103[
نفال: 46[ 19( ]الأ

20( ]�آل عمران: 105[
فعلى  فكرة الحزبية،  قطعياً  رف�ضاً  يرف� ض �سلاميين  الإ والمفكرين  الفقهاء  وا�سع من  هناك طيف   )21
حزاب والجماعات  �سبيل المثال، ذكر بكر بن عبد الله �أبو زيد، في م�ؤلفه حكم الانتماء �إلى الفرق والأ
والجماعات  حزاب  الأ الانتماء �إلى  تبيح  لا  �شرعياً،  ع�شر �أ�لًاص  ت�سعة  هناك  ب�أن  �سلامية،  الإ
حزاب و�أثارها على جماعة الم�سلمين فذكر �أربعين �أثراً ثم خل� ص �سلامية، ثم تكلم عن م�ضار الأ الإ
�سلام. للمزيد انظر: بكر بن عبد الله �أبو زيد:  �إلى المنع من تحزب �أي فرقة �أو جماعة تحت مظلة الإ
�سلامية، دار الحرمين للن�شر، القاهرة، 2006. حزاب والجماعات الإ حكم الانتماء �إلى الفرق والأ
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�سلام، ومهما ات�سعت دائرة الحزب �أو �ضاقت، ف�إن قوامها الع�صبية  ومقا�ص���د الإ
التي تدل على الانق�سام والت�شظي والفرقة.

�سلام���ي؛ م���ع مو�ضوعة  4 - وي�صط���دم مفه���وم الح���زب ال�سيا�س���ي في المنظ���ور الإ
ح���زاب ال�سيا�سية في الغرب، لها �أن ت�ش���رّع بما فيه م�صلحة تراها  الت�شري���ع، فالأ
حزاب في  للعب���اد والبلاد، ما يقدح في الذهن �شبهة و�إ�شكالية فقهية ب�أن تحذو الأ
�سلام���ي حذو �أخواتها في الغرب، فت�شرّع بم���ا يتعار� ضمع الن�ص، ومن  الع���الم الإ

هنا ذهب بع�ضهم �إلى حرمة الحزب ال�سيا�سي�2)�.
حزاب، ويرى د. يو�سف القر�ضاوي  في حين يذهب فريق �آخر �إلى جواز ت�شكيل الأ
�أن الاخت�ل�اف والتنوع في الحياة �سنة من �سنن الحياة؛ وان القر�آن عبر عنه في �آياتٍ 
خْرَجْنا بِهِ ثَمَراتٍ مُخْتَلِفًا  ماءِ ماءً فَ�أَ نْزَلَ مِنَ ال�سَّ  �أَ َ نَّ الَلّه لَمْ تَرَ �أَ كثيرة، يقول تعالى:�أَ
ا�سِ  لْوانُها وَغَرابِيبُ �سُودٌ  وَمِنَ النَّ لْوانُه���ا وَمِنَ الْجِبالِ جُدَدٌ بِي�ضٌ وَحُمْرٌ مُخْتَلِفٌ �أَ �أَ

 .�(2� َلْوانُهُ كَذلِك نْعامِ مُخْتَلِفٌ �أَ وَابِّ وَالْأَ وَالدَّ
ن���واع؛ �أمر يقوم عليه الك���ون كله، واختلاف  لوان؛ �أو اختلاف الأ فاخت�ل�اف الأ
التنوع هذا؛ لا بد �أن يوجد في الحياة ال�سيا�سية، بل �إن الحياة ال�سيا�سية قابلة للتنوع 

�أكثر من غيرها.
�إذا كن���ا قبلن���ا التعددي���ة في الناحي���ة الديني���ة؛ وفي اختلاف العقائ���د، وقبلنا 
�سلام���ي باختلاف المذاهب  الاخت�ل�اف في �أم���ورٍ كثيرة، وقبلنا في داخ���ل المجتمع الإ
ح���زاب ال�سيا�سية؛  الفقهي���ة، ب���ل �إن وج���ود المذاهب الفقهية هو دلي���ل على وجود الأ
ن المذه���ب الفقهي هو عبارة عن مدر�سة لها ر�ؤي���ة معينة، لها �أ�صول تعتمد عليها،  لأ
�صول �أفكار فقهية وا�ستنباطات و�أحكام واجتهادات تخالف بها  ولها في �ضوء هذه الأ
خ���رى، فكذلك الحزب؛ هو عب���ارة عن مدر�سة لها ر�ؤي���ة �سيا�سية، ولها  المدر�س���ة الأ

م�شروعي���ة  الخزرج���ي،  ن�ض�ي�ر  �أ.   http://www.dahsha.com/viewarticle.php?id=2732  )22
�سلام. حزاب ال�سيا�سية في الإ الأ

23( ]�سورة فاطر: 28-27[.



-41-

خر؛ ولكن ب�شروط معينة. �أ�صول تعتمد عليها تخالـف الحزب الآ
ي حزب ين��شأ في المجتمع  غ�ي�� رأنه ينبغي �أن يتوافر �أم���ران �أ�سا�سيان بالن�سبةل أ

�سلامية: �سلامي والدولة الإ الإ
مة وقطعيات ال�شريعة؛ يعني الإيمان بالله  ول: عل���ى الحزب �أن يحترم ثوابت الأ  الأ
�سلام  دي���ان حتى لا بالإ خلاقي���ة، لا ي�ستخف بدين من الأ خ���رة، بالقي���م الأ  وبالآ
مة وثوابتها  ديان، يحترم مقد�سات الأ ديان كل الأ �س�ل�ام؛ يعني يحترم الأ ولا بغير الإ

مور القطعية، وهناك �أ�شياء يختلف فيها النا�س.  والأ
ي جهة خارجية، ولي�س  مة؛ لا يكون عميلًال أ الثاني: �أن يعمل هذا الحزب ل�صالح الأ

حزاب قائمة في �أمريكا �أو رو�سيا..  امتداداً لها، �أي لا ي�صح �أن يكون امتداداًل أ
مة؛ وفي ظل د�ستورها؛  �سا�سان ليقوم الحزب في ظل ثواب���ت الأ يكف���ي هذان الأ
حتى لو خرج على د�ستورها تكون هناك محكمة، عندنا ق�ضاء م�ستقل، وق�ضاء يعبر 
مة؛ وعن �ضميرها؛ وعن روحها؛ يحتكم �إلى الق�ضاء فيمن خرج على  ع���ن حقيقة الأ

هذه الثوابت.

حزاب العراقية والديمقراطية تلاق �أم افتراق؟ رابعاً:الأ
ني�سان  مريكية عل���ى العراق، واحتلال���ه في 9  من���ذ �إغارة الولاي���ات المتحدة الأ
2003؛ و�إ�سق���اط نظامه ال�سيا�سي، ت�شكلت �صورة النظ���ام الجديد، فبدت مختلفة 
تماماً، عن �سابقتها، لي�س فقط على م�ستوى التوجهات الفكرية وال�سيا�سة الخارجية 

فح�سب، و�إنما على م�ستوى الدولة ذاتها، �أو القوى الفاعلة فيها.
ولى ل�سقوط النظام، وفي  يام الأ وم���ع غياب �أي مظهر من مظاه���ر الدولة في الأ
ظل عدم وجود �أي تنظيمات �سيا�سية، �أو م�ؤ�س�سات مجتمع مدني، �أ�صبحت الم�ساجد 
ماكن الوحيدة القادرة على  والح�سيني���ات والمراكز الدينية ودواوين الع�شائ���ر هي الأ
ا�ستيع���اب النا�س وا�ستقطابه���م، و�أ�صبح وكلاء المراجع الديني���ة في المدن العراقية؛ 
بمثابة الم�ؤ�س�سات الحكومية التي تدير ��شؤون النا�س الدينية والاجتماعية وال�سيا�سية 

والق�ضائية.



-42-

ح���زاب والمرجعيات  ولق���د ظهرت ق���وة التوجه���ات الدينية بقوة من خ�ل�ال الأ
ال�شيعي���ة التي لعب���ت دورها في ت�أ�سي�س العملي���ة ال�سيا�سية، ومع م���رور الوقت ازداد 
ولى؛  الا�ستقطاب الديني؛ مع ظروف عدم الاكتراث بالعملية ال�سيا�سية في بدايتها الأ
دارية والقرارات في بع� ضم�ؤ�س�سات  وامر الإ وتحولت الفتاوى الدينية الى ما ي�شبه الأ
مر بو�ضوح من خلال انت�شار �صور رجال الدين  الدول���ة الر�سمية، وقد تج�سد هذا الأ
والمراج���ع الدينية في ال�شوارع وال�ساحات العامة، بل وتقلـدّ رجال دين و�أئمة م�ساجد 
منا�ص���ب مهمة في الدول���ة العراقية، ف� لاضعن التوجهات الديني���ة لمعظم الم�س�ؤولين 

العراقيين الجدد�2)�.
وبغ���� ضالنظر عن الموقف من التغي�ي� ر�سلباً كان �أم �إيجاب���اً، فقد �شهد الو�ضع 
العراق���ي تح���ولات �سيا�سية نحو �إق���رار التعددية، في ظل واقع مرك���ب مت�أزم ومتخم 

ب�أ�سباب عدم الا�ستقرار.
وقد بدا الم�شهد ال�سيا�سي؛ وك�أنه قد ا�ستقر على ظهور عدة �أحزاب بع�ضها كان 
حزاب على  خر لم يكن معروفا �سابقا، ويمك���ن تق�سيم هذه الأ معار�ض���ا، وبع�ضها الآ

تي: النحو الآ
�سلامي العراقي، وحزب  �سلامية، مثل: الحزب الإ ح���زاب ذات التوجه���ات الإ 1 - الأ

الدعوة، وحزب الف�ضيلة.
ح���زاب القائمة على العرق، مث���ل: الحزب الديمقراطي الكرد�ستاني، وحزب  2 - الأ

الاتحاد الوطني الكرد�ستاني.
ح���زاب التي تجم���ع مابين العرق والدي���ن، مثل: حزب الاتح���اد الكرد�ستاني  3 - الأ

الا�سلامي.
4 - �أحزاب علمانية، مثل: الحزب ال�شيوعي، والحزب الوطني الديمقراطي.

5 - ح���ركات وتجمعات �سيا�سية ف�ضل���ت عدم تحويل نف�سها �إلى تنظيم حزبي، مثل: 

24( للمزيد انظر: عبد ال�ستار هادي عبيد الجنابي، العملية ال�سيا�سية في العراق بعد الاحتلال و�أثرها 
على الداخل العراقي، ر�سالة ماج�ستير، معهد البحوث والدرا�سات العربية، القاهرة، 2008.
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على)�إ�سلامي(، حرك���ة الوفاق )علماني(، تجم���ع الديمقراطيين  المجل����س الأ
الم�ستقلين )علماني(.

قليات. 6 - �أحزاب وتجمعات لتمثيل الأ
وعلى الرغم من �أن ظاهرة التعددية؛ هي ظاهرة �صحية، ف�إن هذه الظاهرة لم 
ت�سفر عن �إحلال القيم الديمقراطية الفعلية، وبهذا ت�شكل الم�شهد ال�سيا�سي العراقي 
حزاب ذات التوجهات الي�سارية �أو  حزاب المذهبية والعرقية؛ �أما الأ على مجموعة الأ
القومية �أو الليبرالية؛ ف�إنها لم تكد تتنف�س في البيئة ال�سيا�سية العراقية �إلا لماما.
حزاب ينبغي الت�أكيد على م�س�ألتين: حكام على عمل هذه الأ وقبل �إطلاق الأ

ولى: بالنظ���ر الى ع���دم الان�سجام المذهبي داخل المجتم���ع العراقي وتنوعه، ف�إن  الأ
�سلامي  �سلامية لابد وان تكون طائفية بال�ضرورة، ل���ذا فان الحزب الإ ح���زاب الإ الأ
العراق���ي لابد وان يو�ص���ف ب�أنه حزب �سني، مثلما يو�صف ح���زب الدعوة ب�أنه حزب 

على، وهكذا. �شيعي، �أو المجل�س الأ
حزاب يتم في بيئة �سيا�سي���ة م�شو�شة؛ زادها تعقيداً غياب  الثاني���ة: �إن عمل هذه الأ

حزاب. قانون ينظم عمل الأ
حزاب والح���ركات الديني���ة والعن�صرية الم�شه���د ال�سيا�سي في  لق���د ت�سي���دت الأ

تي: العراق؛ ومن خلال تجربة ال�سنوات ال�ست الما�ضية يمكن �أن نر�صد الآ
ن الغالب على  ح���زاب الدينية لم يكن �سلوكا ديمقراطياً حقيقياً،ل أ 1 - �إن �سل���وك الأ
�سلوكه���ا هو ال�صراع عل���ى ال�سلطة �سعياً  للانقلاب عل���ى الديمقراطية �إذا ما 

�أتيحت الفر�صة لتحقيق ذلك.
حزاب �أية مراجعات فكرية �أو فل�سفية  2 - ط���وال الفترة الما�ضية لم ت�شهد جمي���ع الأ
تنتقد تجربته���ا الديمقراطية؛ مثلما لم يراجعوا �أو ينق���دوا نقداً علمياً وعملياً 

لمرحلة العمل ال�سيا�سي ال�سابق.
حزاب الدينية �أب�ش���ع �صور العنف الدم���وي وانتهاكات  - �شه���دت فترة هيمن���ة الأ  3
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مر الذي ولـدّ  ن�س���ان والحريات؛ وكلها حدثت تحت لافتات ديني���ة؛ الأ حق���وق الإ
حزاب. رد فعل جماهيري تجاه هذه الأ

ن  حزاب الديني���ة في العراق خطاباً طائفياً،ل أ 4 - كان الخط���اب ال�سائد من قبل الأ
�سلامي خطاب وحدوي يجمع ولا يفرق، في حين �أدى هذا الخطاب  الخطاب الإ
الطائف���ي �إلى فرق���ة العراقي�ي� نوتفرقه���م؛ وال�ضحي���ة كان���ت الديموقراطية، 

برياء. و�سقوط مزيد من دماء العراقيين الأ
ح���زاب الديني���ة حينم���ا تدع���و �إلى العم���ل ال�سلم���ي، والتم�س���ك بالخيار  - �إن الأ  5
الديمقراط���ي؛ ف����إن عليه���ا �أولًا �أن تعم���ل عل���ى �إ�شاعة ه���ذه المفاهي���م �سلوكاً 
تية من  �صوات الآ وممار�سة في عمق جماهيرها و�أفرادها؛ و�أن تف�سح المجال للأ
�أو�ساطه���ا لتدلي ب�آرائها وقبولها وا�ستيعابها؛ وفهم ماذا تريد؛ وهذا ما لم تتم 
حزاب  حزاب. غير �أن التجربة العملية ت�ؤكد �أن معظم الأ ملاحظته لدى هذه الأ
لم تج���ر انتخابات حقيقية و�شفافة لت���ولي المنا�صب القيادية فيها، فقد �أغرتها 
قطاع ال�سيا�سي  ال�سلط���ة وما تفتحه من م�صال���ح؛ وتم في هذه المرحلة تركيز الإ
حزاب؛ رغم الواجه���ة الإعلامية؛ والت�صريحات اليومية في  داخ���ل بنية هذه الأ

التم�سك بالديموقراطية.
حزاب الدينية المذهبية بارتهانها �إلى منطق الحرب  6 - يمكن و�صف �أ�ساليب عمل الأ
الب���اردة بعد نهاية الحرب العالمية الثانية؛ في تناولها مو�ضوعة الديموقراطية؛ 
وتكاد �أن تغلف هذه المفاهيم ب�أ�ستار كثيفة من المجازات اللغوية؛ التي لا ت�ستطيع 

ر�ض. ممار�ستها حقيقة على الأ
حزاب ب�أنها مغتربة عن منطق الع�صر الذي يعنى بالديمقراطية  7 - و�صفت هذه الأ
كو�سيل���ة ناجحة لح���ل الخلافات الطبقي���ة والاجتماعية �سلمي���ا و�إثراء الحياة 

�أخلاقياً وتربوياً وعلمياً.
حزاب،  8 - هنالك تعار� ضوتخالف في النظرية الديمقراطية؛ و�أ�سلوب عمل هذه الأ
ح���زاب يتق���رر في �ضوء م���ا يقوله الرم���ز الديني؛ لا ما يق���رره الر�أي  فعم���ل الأ
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الجمعي من خلال �آلية الديموقراطية.
حزاب في �إر�ساء قواعد الديمقراطية الحقة، بل على العك�س؛  9 - لم ت�ساهم هذه الأ
�إنه���ا �ألحقت �ضرراً كبيراً لدى جمهور وا�سع من النا�س داخل العراق وخارجه، 

بحيث بات ينظر �إلى هذه التجربة ب�أنها نوع من الفو�ضى العارمة.
ح���زاب تري���د �أن ت���رى في قياداته���ا التي  10 - �إن القاع���دة الجماهيري���ة له���ذه الأ
يثار، والابتعاد عن الم�صلحة الذاتي���ة، والإخلا� صفي العمل. لكن  انتخبته���ا: الإ
بع���د التجرب���ة الما�ضية وجد المواطن���ون �أنف�سهم �أمام واقع �آخ���ر مرير، �أنهم لا 
يام �إلا �ضيق التفكير؛ والبحث عن الم�صلحة الذاتية؛  يرون في زعمائهم هذه الأ
حزاب الدينية فح�سب؛ ب���ل معظم الم�شهد الحزبي  وه���و �أم���ر لا يقت�صر على الأ

العراقي.
لكن ومع هذه الم�آخذ الكبيرة؛ لا يمكن و�ضع �إطار من الحكم المطلق؛ وفق ثنائية 

�سلامية. حزاب ذات التوجهات الإ تامة بوجود �أو عدم وجود ديقراطية في الأ
�سلامي العراقي تجربة ديمقراطية �سجلت  فعل���ى �سبيل المثال: �شهد الحزب الإ
�أول حال���ة بهذا الحجم في ال�ساحة العراقية، تم من خلالها تغيير القيادات الحزبية 
م�ي� نالعام، ف� لاضع���ن �أع�ضاء المكتب ال�سيا�سي. ف�ض�ل� اعن عدة م�شاهد  ب���دءاً بالأ
�أخرى في تنظيمات �إ�سلامية تعك�س بع� ضالتوجهات ذات الطبيعة الديمقراطية، �إلا 
�أنها لا تبدو كافية لبعث م�ضمون الديمقراطية التي تكفل الم�شاركة والم�ساواة والعدل 

وتعزز المواطنة وتنظر �إلى العراقيين على �أنهم وحدة واحدة.
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الخاتمــــــــة
�شكال المختلفة  �ستبق���ى الم�س�ألة الديمقراطية محلًا للجدل والخلاف، نظراً للأ

للوعي المجتمعي وتنوعاته.
قل الخيار  مث���ل، لكنها على الأ قرار ب����أن الديمقراطية لي�ست الخيار الأ وم���ع الإ
ق���ل �سوءاً من بين عدة خيارات �أخرى. �إلا �أن الديمقراطية تبقى �أ�سيرة تجاذبات  الأ
فكري���ة و�سيا�سية، ومن ال�صعوبة بمكان؛ ت�صور الديمقراطية دون �أن ترافق عمليتها 
بني���ة ديمقراطية ت�ؤمن بها فعلًا، لا �أن تعدها مطية م���ن اجل الو�صول �إلى ال�سلطة؛ 

لتنقلب فيما بعد على ثوابتها، و�إلا �سنكون �أمام ديمقراطية ب لاديمقراطيين.
حزاب ال�سيا�سية  ويمك���ن �أن نقول: �إن غياب الديمقراطية داخ���ل الكيانات والأ
كثر تلازماً لها، وهي لم تب���د ا�ستعداداً بعد لتطبيق المفاهيم  العربي���ة هي ال�صفة الأ
قطاع  لي���ات الديمقراطية في العمل الحزبي، �إذ يكاد عملها يقترب من و�صف الإ والآ
ال�سيا�سي �أكثر من كونه حزباً بالمعنى المتفق عليه، فهي نتاج عائلي �أو احتكار ن�ضالي، 

�أو تو�صيف ثيوقراطي، ولا يخرج عن هذه القاعدة �إلا اللمم.
حزاب الطائفية  ويذه���ب الكثير من الباحثين؛ �إلى تقاط���ع الديمقراطية مع الأ
�أو المذهبي���ة، وقد ع���ززت تجربة العراق في فترة ما بعد الاحت�ل�ال عام 2003، هذا 
 �إلى تعزيز بنيته���ا الديمقراطية على الم�ستوى  حزاب لم تلج����أ ال���ر�أي، �إذ �أن ه���ذه الأ
الداخل���ي، وانعك�س ذلك وب�شكل متناغم عل���ى ممار�ستها الخارجية؛ في علاقتها مع 
مر ال���ذي ولـدّ �شعوراً ب�أن  خرى؛ �أو في �إط���ار العملية ال�سيا�سية ككل، الأ ح���زاب الأ الأ
اختيارها للديمقراطية كان مجرد عملية �إلزامية تحت ظروف معينة، �أكثر من كونه 

اختياراً ا�ستراتيجياً لها. 
وق���د يكون �صحيحاً �أن عملية التطور الديمقراطي ك�سلوك وممار�سة لا تتم بين 
خرى لم تقدم نماذج �أو  ح���زاب الأ حزاب ومعها بقية الأ ليل���ة و�ضحاها. لكن هذه الأ
�أدوات فاعل���ة لتحقيق تنمية �سيا�سية، بما ي�ضم���ن الم�شاركة ال�سيا�سية، وير�سخ مبد�أ 
الم�شروعي���ة و�سي���ادة القانون؛ وي�ساه���م في تعزيز ون�شر ثقافة الح���وار وتبادل الر�أي 

و�ضمان الحريات.
حزاب لا يتفق ومع منهج  بيد �أن �إنكار الديمقراطية ب�صورة مطلقة عن هذه الأ
بي� ضهنالك عدة الوان، لكن تبقى هذه  �سود والأ درا�سة العلوم ال�سيا�سية، فما بين الأ

الممار�سات �إما مقت�صرة على حزب معين �أو حبي�سة تكتيكات حزبية طارئة.
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�سلامية حزاب الإ الديمقراطية في  الأ
 �أوجه التقدم والق�صور

د. نظام بركات
ردن �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة اليرموك/الأ

يُعت�ب� رمفه���وم الديمقراطي���ة؛ م���ن المفاهي���م الحديثة عل���ى الثقاف���ة العربية 
حيان م���ع مفاهيم معروفة في  المعا�ص���رة، غير �أن���ه يتقارب ويتقاط���ع في كثير من الأ
�سلامية؛ مثل ال�شورى والبيعة؛ والم�شاركة ال�شعبية في الحكم. الح�ضارة العربية الإ

�أم���ا العلاقة بين الظاهرة الحزبية والديمقراطية فهي علاقة جدلية، حيث �أن 
ح���زاب ارتبط تاريخياً بالتحولات الديمقراطية في الدول الغربية؛ بما فيها  وجود الأ
قرار بحرية التنظيم؛ والم�شاركة ال�شعبية في الحكم. من تزايد دور البرلمانات؛ والإ

حزاب؛ كان نتيجة التح���ولات الديمقراطية  وبه���ذا يمكن القول؛ ب�أن وج���ود الأ
حزاب ال�سيا�سية؛  �أك�ث� رمنه دافعا للديمقراطية؛ وفي الوقت نف�سه؛ �ساه���م وجود الأ
في دعم التحولات الديمقراطية ب�شكل عام؛ و�سوف تبد�أ هذه الدرا�سة؛ بتحديد بع� ض
�سلامية والديمقراطي���ة، ثم الانتقال  ح���زاب الإ �سا�سي���ة للعلاقة بين الأ المفاهي���م الأ
لدرا�سة العلاقة بين الظاهرتين من ناحية نظرية و�إيديولوجية، ثم من ناحية حركية 

ك�سلوك و ممار�سة في الحياة ال�سيا�سية.
تحديد م�شكلة البحث

حزاب  تنح�ص���ر م�شكلة ه���ذه الدرا�سة؛ في تحليل ومتابعة موق���ف التيارات والأ
�سلامية من الديمقراطية. ال�سيا�سية الإ
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و�س���وف ت�شم���ل ه���ذه العملية؛ م���دى التواف���ق والاخت�ل�اف ب�ي� نالديمقراطية 
ح���زاب لدورها في  �سلامي���ة؛ وكذلك مع ممار�سة هذه الأ ح���زاب الإ و�إيديولوجي���ة الأ
�س�س الديمقراطي���ة في ال�سعي لل�سلطة �أو حين  النظ���ام ال�سيا�سي؛ من خلال تبني الأ

الو�صول لها.

ت�سا�ؤلات الدرا�سة
�سلامية؟ حزاب الإ ول: ما المق�صود بالأ ال�س�ؤال الأ

ال�س�ؤال الثاني: ما هي م�ؤ�شرات الديمقراطية الحديثة؟
�سلامية  حزاب الإ ال�س�ؤال الثالث: ما هي �أوجه الالتقاء والاختلاف بين �إيديولوجية الأ

والمفاهيم الديمقراطية؟
حزاب  ال�س����ؤال الراب���ع: ما ه���ي �أهم التحديات والعقبات التي تعتر���� ضممار�سة الأ

�سلامية للديمقراطية؟ الإ
�سلامية في التحولات الديمقراطية �سواء  حزاب الإ ال�س����ؤال الخام�س: ما ه���و دور الأ

حزاب نف�سها ثم على �صعيد النظام ال�سيا�سي؟ على �صعيد الأ

تحديد المفاهيم والم�صطلحات 
ولى في �أي بح���ث علمي؛ تقوم على تحدي���د المفاهيم الم�ستخدمة  �إن الخط���وة الأ

في البحث.
�سلامية والديمقراطية؛ ف�سوف نبد�أ بتحديد  حزاب الإ وكون الدرا�سة تهتم بالأ

هذين المفهومين:
�سلامية: حزاب الإ 1 - الأ

فراد تجمعهم مب���ادئ ومعتقدات  يق�ص���د بكلمة الحزب هنا: مجموع���ة من الأ
م�شترك���ة، ويخ�ضع���ون لقي���ادة وتنظيم معين، وي�سع���ون للو�صول لل�سلط���ة والم�شاركة 

فيها.
�س�ل�ام كعقيدة  حزاب الت���ي تتبنى الإ �سلامي���ة: فهي تل���ك الأ ح���زاب الإ �أم���ا الأ
�سلامية، ورف���� ضكل ما يتعار� ضمعها،  و�إيديولوجي���ة، وتعلن التزامه���ا بال�شريعة الإ
قام���ة نظام حكم �إ�سلامي ا�ستنادا لمبد�أ ال�سي���ادة والحاكمية لله، واعتماد  وت�سعىل إ
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ن  ردنية حتى الآ ال�ش���ورى ك�آلية للحكم واتخ���اذ القرارات. وقد برز على ال�ساح���ة الأ
�سلامي والذي �سيكون محور  ثلاثة �أحزاب �أردنية مرخ�صة هي حزب جبهة العمل الإ
�ضافة �إلى وج���ود حزبين �آخرين �سبق �أن  ه���ذه الدرا�سة؛ ومجال اهتمامها؛ هذا بالإ
�سلامي،  هذا  ح�ص�ل� اعلى الترخي� صهما: ح���زب حركة دعاء؛ وحزب الو�س���ط الإ
�سلامية؛ الن�شطة  �ضاف���ة �إلى وجود كثير من الحركات الفرعي���ة؛ والجماعات الإ بالإ

ردنية. حزاب الأ لكنها لم تح�صل على ترخي� صك�أحزاب �سيا�سية وفق قانون الأ

2 - مفهوم الديمقراطية:
يق�ص���د بالديمقراطية حك���م ال�شعب، وذلك حين يتولى ال�شع���ب زمام ال�سلطة 
رادة ال�شعبية. بنف�سه وذلك من خلال اختيار ال�شعب لحكومته وخ�ضوع ال�سلطة للإ

�س�س �أهمها:  ويقوم هذا المفهوم على عدد من الأ
فراد و�صيانة الحريات العامة.   ‌�أ- احترام حقوق الأ

ح���زاب وجماع���ات  ال�سم���اح بالتعددي���ة ال�سيا�سي���ة م���ن خ�ل�ال وج���ود الأ ‌ب-	
الم�صالح.

الالت���زام بالانتخابات الحرة والنزيهة لاختي���ار الحكام، و�ضمان الم�شاركة  ‌ج-	
ال�شعبية في الحكم.

�سيادة حكم القانون، والاعتماد على الم�ؤ�س�سات في �صنع القرارات والابتعاد  ‌د-	
عن ال�شخ�صانية.

ف�صل ال�سلطات؛ وقدرة ال�سلطات على مراقبة بع�ضها بع�ضاً. ‌هـ-	
الت���داول ال�سلم���ي لل�سلط���ة؛ و�إمكاني���ة تغيير ال�سلط���ة بالط���رق ال�شرعية  ‌و-	

وال�سماح بوجود معار�ضة �سيا�سية.
�سلامية حزاب الإ ن��شأة الأ

حزاب  �سلامية، وتط���ور ظاهرة الأ دون الدخ���ول في تفا�صيل ظه���ور الحركة الإ
�سلامية؛ يمكن القول �إن هذه الظاهرة �أخذت عدة نماذج ومبررات نذكر منها: الإ



-50-

�سلامية في الوط���ن العرب���ي بالف�ت�رة الا�ستعمارية  ح���زاب الإ ارتب���ط وج���ود الأ 	-
�سلامية بل���ورة �أحزاب �سيا�سية  ومرحل���ة الا�ستقلال، حيث حاول���ت التيارات الإ
لتق���ود الن�ض���ال �ضد ال�سيط���رة الا�ستعمارية، وقاد بع�ضها حرك���ة المقاومة �ضد 

خوان الم�سلمين وحما�س. �إ�سرائيل والحركة ال�صهيونية مثل حركة الإ
�سلامية؛ قيادة حركات الر�أي العام  ومن ناحية �أخرى؛ حاولت بع� ضالتيارات الإ 	-
المعار�ض���ة لل�سلطة القائمة في الف�ت�رة الا�ستعمارية والموالي���ة للغرب في المنطقة 
ح���زاب ت�أليب ال���ر�أي العام وال�شع���وب العربية على  العربي���ة، ومحاول���ة هذه الأ
نظمة العربية واتهامها بالعلمانية؛ ومحاولة ف�صل الدين  التوجه���ات الغربية للأ
نقاذ في  ع���ن الدولة، ومنها حزب التحرير وحركة النه�ض���ة في تون�س وحركة الإ

الجزائر.
�سلامية للتعبير عن الانق�سامات الطائفية والقبلية،  حزاب الإ وظه���رت بع� ضالأ 	-
والت���ي ا�ستفادت من ت�شجيع القوى الغربية لها للوق���وف �أمام الحركات الثورية 
والا�شتراكية في الوطن العربي، والتعدي للحركات الوطنية والقومية، مثل حزب 

�لاصح في اليمن. الإ
�سلامية امتداداً للحركات ال�صوفية والتقليدية التي  ح���زاب الإ و�شكلت بع� ضالأ 	-

كانت �سائدة في الوطن العربي، مثل المهدية وال�سنو�سية.

�سلامية من الديمقراطية ك�إيديولوجية ونظرية:  حزاب الإ 1 - موقف الأ
�سلامية من �إيديولوجية رئي�سية؛ تقوم على فكرة الحاكمية  حزاب الإ تنطل���ق الأ
�سلامية المعتمدة على القر�آن وال�سنة  وال�سيادة لله،وذلك يتمثل في �سيادة ال�شريعة الإ
خرى كالاجتهاد والقيا�س وغيرها. وهي تقبل مبد�أ  �سلامية الأ وم�صادر الت�شري���ع الإ

ال�شورى ك�أ�سا�س �سيا�سي لنظام الحكم.
حزاب ال�سيا�سية ت���رى في الديمقراطية بدعة  وبن���اء على هذه المقولة؛ ف����إن الأ
غربي���ة تنطلق من ارث ح�ضاري وفل�سفي غرب���ي، و�إنها ذات طابع �إيديولوجي ي�سعى 

لفر� ضهيمنة الثقافة الغربية القائمة على العلمانية وف�صل الدين عن الدولة.
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�سلامية تطرح ال�شورى كبديل للديمقراطية. حزاب الإ ولذلك ف�إن الأ

وينظ���ر لل�ش���ورى في هذا المج���ال؛ باعتبارها تق���وم على ا�ستخ���راج وا�ستطلاع 
م���ة الم�سلم���ة؛ وتقلي���ب وجهات النظر لاختي���ار �أف�ضلها، وق���د جعلت ال�شورى  �آراء الأ
�لاصح المجتمع  �سا�سية وو�سيل���ةل إ �سلامي م���ن �أركان وقواعد الحكم الأ في الفك���ر الإ
 و�أمرهم �شورى بينهموالدولة، وذلك ا�ســتناداً للنــ�صو� صالقــر�آنية التـــي تنــ� ص

]ال�شورى: 38[.

مر ]�آل عمران: 159[. وكذلك الن� صفي قوله تعالى و�شاورهم في الأ

حزاب  وبالرغ���م من و�ض���ع ال�ش���ورى كنقي� ضللديمقراطي���ة لدى كثير م���ن الأ
�سلامية ف�إن هناك �أوجه �شبه كبيرة بينهما: الإ

- تمثل الديمقراطية وال�شورى و�سائل معتمدة لتنظيم عملية الو�صول لل�سلطة قائمة 
على الاختيار الحر.

 - �إق���رار مب���د�أ الم�ساواة بين النا����س ورف� ضالتمييز على �أ�سا����س الجن�س �أو اللون �أو 
خر، والعمل على تحقيق العدالة بين الجميع. العرق �أو الدين، والاعتراف بالآ

قناع؛ وقبول مبد�أ المعار�ضة ال�سلمية؛ ورف� ضفكرة  - ت�أكيد مبد�أ الحوار والدعوة والإ
الثورة والعنف للحد من �سلطة الحاكم.

- رف���� ضالانفراد بالحكم؛ والا�ستبداد في ممار�سة ال�سلطة؛ وحق ال�شعب في مراقبة 
الحاكم.

	�إقرار �أهمية م�شاركة النا�س في �صنع القرارات، و�إتاحة الفر�صة للم�شاركة ال�شعبية  -
في اختيار الحكام و�إدارة الدولة.

�أما �أوجه الخلاف بين الديمقراطية وال�شورى فتتمثل في:

مة هي م�صدر ال�سلطة، ولكن  مة؛ و�إن الأ - تنطل���ق الديمقراطية من فكرة �سيادة الأ
�سلامية. ال�شورى تجعل ال�سلطة مقيدة بال�شريعة، و�أن ال�سيادة لله ولل�شريعة الإ
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-  تعتم���د الديمقراطية على علاقة قانونية تعاقدية ب�ي� نالحكام والمحكومين؛ تقوم 
ف���راد. بينما يقوم  عل���ى �صيانة الحري���ات العامة؛ وتعظي���م الم�صلحة الخا�صة للأ
مر  �سا����س النظ���ري لل�شورى على علاق���ة �أخلاقية وروحية �أ�سا�سه���ا: �سيا�سة الأ الأ

بالمعروف والنهي عن المنكر والموازنة بين الم�صلحة الخا�صة والعامة 
غلبية م���ن ناحية عملي���ة؛ وي�ؤخذ بمبد�أ  - ت�ستن���د الديمقراطي���ة على مب���د�أ حكم الأ
التع���داد الكم���ي للم�صوتين، بينما تلزم ال�شورى ب�أخ���ذ ر�أي الجميع وتعطي �أهمية 

للنوعية والخبرة لدى �أهل الحل والعقد على ح�ساب التعداد الكمي.
- قدمت النظرية الديمقراطية �آليات و�أ�ساليب محددة لبناء النظام الديمقراطية؛ 
مث���ل: الانتخاب���ات والمجال����س الت�شريعية وف�ص���ل ال�سلطات وغيره���ا، ولكن مبد�أ 
ال�شورى بقي يدور في العموميات ولم يقدم �آليات محددة بخ�صو� صكيفية الو�صول 

للحكم ومن هم �أهل ال�شورى، ومدى �إلزامية ال�شورى وغيرها.
�سلامية ر�أت ب����أن هناك  ح���زاب الإ وب�ش���كل عام يمك���ن القول ب����أن معظ���م الأ
�سلامي ال�سيا�سي المعا�صر،  خلافات وا�ضحة بين م�ضمون الديمقراطية والخطاب الإ

�سا�سية لمفهوم الديمقراطية حول النقاط التالية: وقد تركزت الانتقادات الأ
�سا�س لنظريتها؛  رف���� ضمبد�أ الحرية والفردي���ة؛ التي تجعلها الديمقراطي���ة الأ  �أ‌-	
�سا�س  �سلامية؛ �أن الأ حزاب الإ والقيمة العليا في المجتمع الر�أ�سمالي؛ حيث ترى الأ
�سلامي���ة؛ هو فكرة العدال���ة كقيمة عليا؛ و�ض���رورة الالتزام بالحرية  للدول���ة الإ

الم�سئولة؛ والتي لا تتعار� ضمع قواعد ال�شرع.
مة؛ التي تظه���ر في �صورة قوانين ود�سات�ي� رتنظم حياة  رف���� ضفكرة �سي���ادة الأ ب‌-	

المجتمع دون �أي اعتبارات دينية وروحية.
نها تتعار� ض حزاب الدينية؛ل أ رف���� ضفكرة التعددية ال�سيا�سية من قبل بع� ضالأ ت‌-	

�سلامية. مة في الدولة الإ مع وحدة العقيدة والأ
انتق���اد فكرة الم�صلحة الخا�ص���ة؛ و�إهمال الم�صلحة العامة ل���دى الديمقراطية،  ث‌-	
�سلامية فكرة ال�سعي لتحقيق م�صلحة الفرد والجماعة معا؛  حزاب الإ وتطرح الأ

وانه يمكن تجاوز الم�صلحة الفردية لل�صالح العام.



-53-

ن�سان؛ والتي تعد ركناً �أ�سا�سياً من النظرية الديمقراطية؛  �أما بخ�صو� صحقوق الإ
ن�سان؛ مادامت لا  �سلامية اعترفت بمعظم حق���وق الإ ح���زاب الإ فيلاح���ظ هنا �أن الأ
ن�سان؛ وتف�ضيله  �سلامية الوا�ضحة، وطالبت باح�ت�رام الإ تتعار� ضم���ع الن�صو� صالإ
�سلامية الا�ستفادة من الدعوات لاحترام  حزاب الإ عل���ى بقية المخلوقات، وحاولت الأ
ن�سان لتكري�س �شرعية وجودها؛ ودورها في الحياة ال�سيا�سية، ولكنها جعلت  حقوق الإ
ن�سان هذه؛ حقوقاً توازن بين الحقوق الفردية التي يتبناها الإعلان العالمي  حقوق الإ
ن�سان والفكر الغرب���ي، وبين الحقوق الجماعية التي تهتم بحقوق ال�شعوب  لحقوق الإ

�سلامية. مم الإ والأ

حزاب  ردنية؛ �أظهرت الأ حزاب الأ ن�سان في مواثيق الأ وفي درا�سة لي عن حقوق الإ
ن�سان في مواثيقها؛ وقد و�صلت الن�سبة �إلى 81 %  �سلامية تفوقا في �إظهار حقوق الإ الإ
ن�سان؛  من خلال ذكر 13 حقاً من �أ�صل 16 حقاً وردت في الإعلان العالمي لحقوق الإ
ح���زاب الوطنية والقومي���ة؛ التي و�صل مجموع الحق���وق المذكورة في  وتغلب���ت على الأ
حزاب القومية والي�سارية. % للأ حزاب الوطنية، و 50  % للأ مواثيقها بن�سبة 67 

�سلامية للديمقراطية: حزاب الإ 2 - ممار�سة الأ
�سلامية جملة من الانتق���ادات للنظرية الديمقراطية  حزاب الإ لق���د واجهت الأ
ح���زاب ال�شورى كبديل  ك�أيديولوجي���ة و�أفكار، كما ر�أين���ا فيما �سبق، وقدمت هذه الأ
عمل���ي للنظام الديمقراط���ي؛ بالرغم من عدم و�ضوح �أ�س�س ه���ذه ال�شورى؛ و�آلياتها 
�شارة له، ولكننا هن���ا ننتقل لدرا�سة الجوانب العملي���ة؛ حيث �سنحاول  كم���ا �سب���ق الإ
�س����س والمعايير  �سلامية؛ م���ع الأ ح���زاب الإ ا�ستك�ش���اف م���دى تطاب���ق ممار�س���ات الأ

الديمقراطية المعتمدة.

�سلامية: حزاب الإ و�سوف نبد�أ �أولًا بر�صد �أهم التحديات التي تواجه عمل الأ

�سلامي���ة في ممار�ستها لدورها في الحياة  حزاب الإ التحدي���ات التي واجهت الأ
ال�سيا�سية:
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1 - معوقات اجتماعية وثقافية:
يلاحظ المتتبع للمجتمعات العربية؛ ب�أنها ما زالت تعي� شفي ظل جذور القبلية؛ 
داري  والانق�سام���ات الطائفي���ة؛ التي تعرقل العم���ل الم�ؤ�س�سي؛ القائم عل���ى العمل الإ
حزاب، كما �أن تخل���ف الحياة الاقت�صادية؛ �ساع���د في الحد من نمو  ال���ذي تمثل���ه الأ

الوعي ال�سيا�سي القادر على خلق تناف�س حر بين م�ؤ�س�سات �سيا�سية م�ستقلة.
كما �ساهم���ت الحياة الثقافية ال�سائ���دة؛ القائمة على ثقاف���ة ال�شخ� صالقائد 
المله���م الذي يمل���ك الحقيقة ولا يقبل العمل الم�ؤ�س�سي؛ وكذل���ك الثقافة القائمة على 
خر؛ و�إمكانية التعاي� شبين الاتجاهات المختلفة؛ في  عدم الإيمان بالحرية واحترام الآ
حزاب �أولًا؛ ثم التعددية ال�سيا�سية ثانيا، مما حال دون وجود �أحزاب  رف� ضفكرة الأ

�إ�سلامية فعالة.
2 - معوقات نظامية ود�ستورية:

 تتعل���ق بتركي���ز ال�سلطة؛ و�إعط���اء �لاصحيات وا�سع���ة لل�سلط���ة التنفيذية على 
ح�س���اب ال�سلط���ة الت�شريعي���ة وم�ؤ�س�سات المجتم���ع المدني، ومحاولة الح���د من نفوذ 
حزاب  ح���زاب؛ والتلاعب بقوانين و�إجراءات الانتخابات للح���د من فعالية دور الأ الأ

في الحياة ال�سيا�سية.
نظمة العربية القائمة: 3 - رف�ض الأ

نظمة الم�ستبدة في العالم  �سلامية في مواجهة الأ حزاب الإ يلاحظ المتتبع لدور الأ
�سلامي؛ لجوئها �إلى العمل ال�سري؛ وا�ستخدام القوة والعنف الثوري الذي  العربي والإ
حزاب ت�صن���ف �ضمن �أحزاب  يرف���� ضالاعتراف ب�سي���ادة القانون، ومعظ���م هذه الأ
حزاب  المعار�ض���ة، وغالباً م���ا وجدت نف�سها في حال���ة �صدام عنيف م���ع ال�سلطة والأ

الحاكمة، ولم تتح لها مجالات الم�شاركة ال�سلمية في الانتخابات والحكم.
نظمة العربية  �سلامية في بع� ضالحالات؛ مع بع� ضالأ حزاب الإ وقد تحالفت الأ
فكار الا�شتراكية؛ مم���ا عزز موقعها  في مواجه���ة المد القوم���ي والثوري ومجابه���ة الأ

ردن. داخل النظام ال�سيا�سي؛ دون �أن ت�صل �إلى الحكم كما ح�صل في الأ
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4 - معوقات داخلية وذاتية:
�سلامية في الحياة ال�سيا�سية؛ وعدم  ح���زاب الإ تتعلق هذه المعوقات؛ بتجربة الأ
قدرته���ا على بن���اء م�ؤ�س�س���ات ديمقراطية؛ تقوم عل���ى الانتخ���اب لم�ؤ�س�سات الحزب 
�سلامية تت�سم به�شا�شة  ح���زاب الإ وقيادات���ه؛ ورف� ضالانفراد بالقرارات، فمعظم الأ
و�ضعها التنظيمي؛ و�سيطرة بع� ضالقيادات الفردية عليها؛ وغياب التحديد الوا�ضح 
لل�لاصحي���ات والم�س�ؤوليات بداخلها، وبالتالي كيف يمك���ن �أن نتوقع من �أحزاب غير 

ديمقراطية �أن تقوم بتعزيز التجربة الديمقراطية؟
خرى: حزاب الأ 5 - تحدي القوى ال�سيا�سية والأ

�سلامية دع���وة للتخلف  ح���زاب الإ فالتي���ار الي�س���اري والا�شتراك���ي؛ ي���رى في الأ ‌�أ-	
والرجعي���ة، وتخوفاً م���ن �سيط���رة القيم الدينية عل���ى طبق���ة البروليتاريا مما 

ي�ضعف دوافع الثورة لديها.
ن���ه ر�أى �أن الديمقراطية  �سلامية؛ل أ حزاب الإ التي���ار الليبرالي عار� ضوجود الأ ‌ب-	
قرب �إلى الم���زاج ال�شعبي،  حزاب الديني���ة الأ الليبرالي���ة ت�ص���ب في م�صلح���ة الأ

ويعتبرها �أنها دعوة للتع�صب والعودة لع�صور الظلام.
التيارات التقليدية والع�شائرية؛ والتي تحكم علاقات الولاء والانتماءات القبلية؛  ‌ج-	
حزاب الديني���ة؛ باعتبارها �أح���زاب �إيديولوجية؛ قادرة على  عار�ض���ت وجود الأ
حزاب  ك�س���ب ت�أييد من كافة فئ���ات المجتمع؛ وهي �أكثر تنظيم���اً م�ؤ�س�سياً من الأ

التقليدية.
6 - ال�ضغوط الخارجية والبيئة الدولية:

�ساهمت البيئة الدولية الداعمة للحريات العامة؛ ومبد�أ الديمقراطية والم�شاركة  ‌�أ-	
�سلامية. حزاب الإ ال�شعبية؛ في تمهيد الطريق لظهور الأ

�سلامية على دعم  حزاب والح���ركات الإ في مرحل���ة الحرب الباردة؛ ح�صلت الأ ‌ب-	
فكار  ال���دول الغربي���ة وم�ساندته���ا لدوره���ا الفاعل في الت�ص���دي لل�شيوعي���ة والأ

الثورية.
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�سلامية و�أهميته���ا في مرحلة العولمة بعد انهيار الاتحاد  حزاب الإ تراج���ع دور الأ ‌ج-	
ال�سوفيت���ي، وهزيمة الفكر الا�شتراكي، وتناق���� صالت�أييد لها في الدول الغربية؛ 
خا�ص���ة بعد وقوفها �ضد العولمة الثقافي���ة؛ ون�شر القيم الغربية في العالم العربي 

�سلامي. والإ
ح���داث 11 �سبتمبر/�أيلول  �سلامي���ة في الفترات اللاحقةل أ حزاب الإ اتهم���ت الأ ‌د-	
�سلامية المتع�صب���ة؛ القائمة على  �صولية الإ رهاب؛ وت�شجيعه���ا للأ بت�أييده���ا للإ

رف� ضالهيمنة الغربية على العالم.
�سلامية في الممار�سة الديمقراطية بين عدة تيارات  حزاب الإ وقد تنوع �سلوك الأ

رئي�سية نذكر فيما يلي �أهمها:
1 - تيار يرف� ضالديمقراطية رف�ضاً قاطعاً؛ وهو يرى ب�أن الخلاف مع الديمقراطية 
خ�ل�اف نوعي وكيفي، وبالت���الي ي�ستحيل التوفي���ق بين الديمقراطي���ة العلمانية 
وال�ش���ورى التي مرجعيتها �شرع الله، وله���ذا؛ فالديمقراطية من وجهة نظرهم؛ 
�سلام���ي، ويتمثل ذلك في حزب  تكر����س الهيمن���ة الغربية على العالم العربي والإ

�صولية وال�سلفية. التحرير، والحركة الأ
�س�ل�ام؛ ويرى �إمكانية حل الاختلاف  2 - تي���ار يحاول التوفيق بين الديمقراطية والإ
ليات الديمقراطية والاقتبا�س  خ���ذ بالآ بين الديمقراطية وال�شورى من خلال الأ
منه���ا؛ باعتبار ذلك يدخل �ضمن باب الاجته���اد؛ وان هناك نقاط التقاء كبيرة 

ن�سان ودوره في الحكم. بين الديمقراطية وال�شورى في مجال رفع مكانة الإ
�سا����س في ذلك اعتماد  خ���ذ بالديمقراطية ب�شروط معينة؛ والأ 3 - تي���ار يطالب بالأ
الديمقراطي���ة كنظ���ام ع�صري؛ قدمه���ا الفكر الب�ش���ري مف�صولة ع���ن تراثها 
التاريخ���ي والح�ضاري؛ ومحيدة ع���ن م�ضامينها الفل�سفي���ة؛ الداعية للعلمانية 
وتهمي���� شدور الدي���ن، وبالت���الي يمكن الا�ستف���ادة من الديمقراطي���ة في خدمة 

�سلامي. �سلامي؛ وا�ستبعاد ما يتعار� ضمنها مع الفكر الإ المجتمع الإ
�سلامي���ة في الحي���اة ال�سيا�سية في  ح���زاب الإ وفيم���ا يل���ي ملخ���� صلم�شارك���ة الأ

ردن: الأ
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ن�شطة الديمقراطية  �سلامية للأ حزاب الإ ممار�سة الأ
�أولًا: الم�شاركة ال�سيا�سية

فراد في  رادية التي يمار�سها الأ  تعرف الم�شاركة ال�سيا�سي���ة ب�أنها الن�شاطات الإ
مجال اختيار حكامهم وممثليهم وكذلك الم�ساهمة في �صنع القرارات.

ردن؛ وخا�صة تجربة حزب جبهة  �سلامية في الأ حزاب الإ يلاحظ المتتبع لدور الأ
ردن،  �سلام���ي؛ ب�أنه مار�س دوراً ن�شطاً في مجال الم�شارك���ة ال�سيا�سية في الأ العم���ل الإ

نماط التالية: ويمكن ر�صد هذه الم�شاركة؛ من خلال الأ

�سلامية الانتخابات  ح���زاب الإ 1 - الم�شارك���ة في الانتخاب���ات النيابية: فقد دخلت الأ
خوان  النيابي���ة في المجل����س الحادي ع�ش���ر �سنة 1989؛ من خلال كتل���ة جماعة الإ
الم�سلم�ي� نوح�صلت على 23 مقعدًا، ولكن هذه المقاعد تراجعت في المجل�س الثاني 

ع�شر 1993 �إلى 16 مقعداً.

�سلامي  �أم���ا في المجل�س الثالث ع�شر �سنة 1997؛ فقد قاطع حزب جبهة العمل الإ
الانتخابات من ناحي���ة ر�سمية، لكن كثيراً من �أتباعه و�أن�صاره دخلوا الانتخابات 

�سلامي. وفازوا واعتبر 12 ع�ضواً في البرلمان؛ من �أع�ضاء جبهة العمل الإ

�سلام���ي ع���ن مقاطعت���ه  وفي انتخاب���ات 2003؛ تراج���ع ح���زب جبه���ة العم���ل الإ
للانتخابات؛ وقدم قائمة للمر�شحين ت�ضم 30 ع�ضوا من خلال قائمتين، �أولاهما 
�سلاميون  قائمة معلنة؛ والثانية قائمة غير معلنة؛ وفيها 10 مر�شحين؛ وح�صل الإ

على 17 مقعداً؛ منها مقعد ن�سائي على �أ�سا�س الكوتا.

�سلامية �إلى �ستة  ح���زاب الإ �أم���ا في انتخاب���ات 2007؛ فقد و�صل ع���دد مقاعد الأ
مقاعد فقط.

�صوات التي ح�صل عليه���ا مر�شح حزب  ويلاح���ظ في ه���ذا المجال؛ �أن مجم���وع الأ
خرين. �سلامي؛ كانت تفوق كثيراً �أ�صوات المر�شحين الآ جبهة العمل الإ
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ردنية؛ التي  �سلامية؛ في الحكومة الأ حزاب الإ 2 - الم�شاركة في الحكومة: �شاركت الأ
ت�ألف���ت بعد انتخاب���ات 1989؛ وبقيت م�شاركتها حتى توقي���ع معاهدة ال�سلام مع 
�إ�سرائي���ل، حي���ث ان�سحبت م���ن الم�شاركة في الحكوم���ات؛ وان كان بع� ضالمقربين 
منه���ا بقوا جزءاً م���ن الحكومة؛ خا�صة �أولئك الذين ان�شق���وا على الجماعة، كما 
�سلامية؛ في الوظائف الحكومي���ة ب�شكل كبير؛ مثال  ح���زاب الإ ي�ساه���م �أع�ضاء الأ

ذلك في وزارة التربية والتعليم.
- الم�شاركة ال�سلبية ب�أدوات غير عادية: من خلال ال�ضغط على قرارات الحكومة؛   3
ومحاول���ة الت�أثير عليها؛ مثال ذل���ك: مقاطعة الانتخابات النيابي���ة ل�سنة 1997؛ 
وع���دم الم�شاركة في الحكوم���ات؛ والتي تعد �إحدى و�سائ���ل ال�ضغط على الحكومة 
�سلامي، وكذلك الم�شاركة في  لاتخاذ �سيا�سات تتفق ومواقف حزب جبهة العمل الإ
حركات الاحتجاج والمظاهرات �ضد �سيا�سات الحكومة؛ خا�صة في مجال ال�صراع 

�سرائيلي. العربي الإ
�سلامية  ح���زاب الإ - الم�ساهم���ة في م�ؤ�س�س���ات المجتم���ع الم���دني؛ حي���ث �شاركت الأ  4
في كاف���ة م�ؤ�س�سات المجتمع الم���دني؛ مثل النقابات والجمعي���ات الخيرية، وقامت 
�شراف على كثير من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني؛ والتي كانت بالمقابل  بت�أ�سي����س والإ

�سلامية؛ ومنا�صرة لبرامجها. حزاب الإ داعمة للأ
م���ن خلال متابع���ة ن�شاطات الم�شارك���ة ال�سيا�سي���ة ال�سابقة؛ يلاح���ظ ب�أن هذه 
نم���اط م���ن الم�شارك���ة ال�سيا�سية �ساع���دت في خلق �شع���ور بالم�س�ؤولية ل���دى �أفراد  الأ

�سلامية. حزاب الإ الأ

ثانياً: الرقابة ال�شعبية والمحا�سبة
ردنية ومحا�سبتها؛،  �سلامية؛ قدرة على رقابة الحكومات الأ حزاب الإ �أب���دت الأ
�سئل���ة والا�ستجوابات التي قدمها  ردني؛ ارتفاع ن�سبة الأ وتظه���ر �سجلات البرلمان الأ
�سلامية في فر� ض �سلامية؛ وقد بدا ذلك وا�ضحا في قدرة الكتلة الإ حزاب الإ ممثلو الأ
�شروطه���ا على حكومة م�ضر ب���دران �سنة 1991، ومحاولة �سح���ب الثقة من حكومة 

طاهر الم�صري �سنة 1991. 
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ثالثاً: المداولة في الق�ضايا العامة؛ وبلورة الر�أي العام
مة؛ وفي تفعيل دور  �سلامية دوراً وا�ضحاً في تبني ق�ضاي���ا الأ ح���زاب الإ لعبت الأ
ردني،  ال���ر�أي العام؛  من خلال بحث ومناق�شة الق�ضاي���ا العامة التي تهم المجتمع الأ
�سرائيل���ي، والموقف من  �س���واء الق�ضاي���ا المعي�شي���ة؛ �أو ق�ضاي���ا ال�ص���راع العرب���ي الإ

�سلامي. جنبية على الوطن العربي والعالم الإ الاعتداءات الأ

وق���د �ساعدها في ممار�س���ة هذا ال���دور؛ امتلاكها لو�سائل �إع�ل�ام خا�صة بها؛ 
�ضافة �إلى اللجوء  وقدرتها على الن�شر والتوزيع للمعلومات مما عزز دورها، هذا بالإ
�إلى الو�سائ���ل غ�ي� رالعادية في �إثارة ال���ر�أي العام؛ مثل المظاه���رات والاعت�صام �ضد 

معاهدة ال�سلام مع �إ�سرائيل �أو التطبيع.
�سلامية عل���ى التنظيم وتكتيل  حزاب الإ والت���ي �أظهرت ب�شكل وا�ض���ح؛ قدرة الأ
الق���وى وح�ش���د الجماه�ي� رلت�أييد مواقفه���ا؛ كما ح�ص���ل في تنظيم المواق���ف الم�ؤيدة 

�سرائيلية عليها. والداعمة لغزة �ضد الاعتداءات الإ
�سلامي���ة في تحقي���ق التعددي���ة ال�سيا�سي���ة والتمثي���ل  ح���زاب الإ رابع���اً: دور الأ

ال�سيا�سي
�سلامية دوراً في تمثيل كاف���ة الفئات الاجتماعية؛ وكذلك  حزاب الإ مار�س���ت الأ
الجماع���ات العرقية والقومي���ة والع�شائرية؛ وحتى �ضمن الفئ���ات العمرية المختلفة؛ 
�سلامية عملت على تمثيل كافة  ح���زاب الإ والجماع���ات المهنية؛ حيث يلاحظ بان الأ
�سلامية هذا الدور؛ في تمثيل  حزاب الإ الدوائر والمناطق الجغرافية، وقد مار�ست الأ
الفئ���ات المختلفة �ضمن فك���رة التعددية ال�سيا�سي���ة؛ والتناف�س مع الق���وى ال�سيا�سية 

خرى. الأ
�سلامية في تداول ال�سلطة حزاب الإ خام�ساً: دور الأ

ردنية التي مار�ست تداول ال�سلطة  حزاب الأ �سلامية من �أولى الأ حزاب الإ تعد الأ
حزاب بانتخابات داخلية؛  داخل �أطرها التنظيمية؛ ومن خلال تغيير زعامات هذه الأ
خرى؛ حيث لا يوجد في �أي حزب  ردنية الأ حزاب الأ وه���ذا نقي� ضما ح�صل في كل الأ
ي زعيم؛ يعني الخ���روج �أو الان�شقاق  ن تغ�ي� رالقيادةل أ �أردني زعي���م حزب �سابق؛ل أ

على الحزب.
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ردني���ة دورا في ت���داول ال�سلطة؛ خا�ص���ة في ال�سلطة  حزاب الأ كم���ا مار�س���ت الأ
الت�شريعي���ة؛ من خلال تغيير ممثليها داخل البرلمان؛ وفق كل انتخابات �أجريت، كما 
�ساهم���ت في ال�سلطة التنفيذية؛ من خلال الم�شارك���ة في بع� ضالوزارات؛  ثم غادرت 
�سقاط بع� ضالحكومات؛ �أو  حيان �ضغطال إ هذه الحكومات، ومار�ست  في كثير من الأ

تغييرها مما يعني بالتالي تداولا لل�سلطة داخل النظام.

الخاتمــــــــــــــة
�سلامية في التحولات  ح���زاب الإ في خت���ام هذه الدرا�س���ة المخت�صرة عن دور الأ
ح���زاب؛  لعبت دوراً ممي���زاً في هذا المجال،  الديمقراطي���ة، يمك���ن القول �إن هذه الأ
ردني���ة، حيث �شكلت  ح���زاب الأ و�إن ن�شاطاته���ا كان���ت �أك�ث� رفعالية م���ن كثير من الأ
ح���زاب م�ؤ�س�سات حزبية وا�ضحة له���ا هيكلها التنظيم���ي ونظامها الداخلي  ه���ذه الأ
ال���ذي يحك���م ن�شاطاتها، كما برز دورها ب�صورة كامل���ة في مجال الانتخابات وح�شد 
الر�أي الع���ام وتنظيم الجماهير، وقد �شاركت في الحياة ال�سيا�سية من خلال برامج 
حزاب �أي�ضاً روح المرونة  ات�سمت بالثبات والو�ضوح ب�ش���كل عام، وقد �أظهرت هذه الأ
والبراغماتي���ة في التعام���ل مع الم�سائ���ل ال�سيا�سية مثل قبولها بمب���د�أ المواطنة ومبد�أ 
الم�س���اواة لكافة �أفراد المجتمع، واعترافها ب�أنها �أح���زاب �أردنية وتراجعها عن كونها 

حركات عالمية وغيرها.
حزاب  هم الجوانب الايجابي���ة وال�سلبية في دور الأ وفيم���ا يلي نق���دم تلخي�صاًل أ

�سلامية في مجال الديمقراطية  الإ

�أولًا: الجوانب الايجابية 
�سلامية في الحياة ال�سيا�سية؛ ودخلت الانتخابات والبرلمان  حزاب الإ 1 - �شاركت الأ

�ضمن برنامج التعددية ال�سيا�سية.
�سلامية العم���ل �ضمن معادلة المعار�ض���ة ال�سلمية والم�شروعة  ح���زاب الإ 2 - قب���ول الأ
للحك���م؛ وقب���ول الانتظار �إلى �أن يت���اح لها المجال للانت�ص���ار في المرات القادمة 

والفوز بالحكم.
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�سلامية مبد�أ تداول ال�سلط���ة من خلال الم�شاركة ال�شعبية في  حزاب الإ 3 - قبل���ت الأ
�شخا� صللمنا�صب  المناف�س���ة ال�سيا�سية القادرة على ف���رز �أف�ضل العنا�ص���ر والأ

ال�سيا�سية، و�إمكانية خروجها من ال�سلطة �إذا ما وجد من هو �أف�ضل منها.
�سلامية على خلق وتطوير م�ؤ�س�سات المجتمع المدني الموالية لها  حزاب الإ 4 - عملت الأ
والتي ت�ؤمن لها الدعم المادي والمعنوي وتعطيها الفر�صة لتكتيل القوى ال�سيا�سية 

حول برنامجها الانتخابي.
�سلامي���ة قدرة على مخاطب���ة الر�أي الع���ام ومحاولة ك�سبه  ح���زاب الإ 5 - �أثبت���ت الأ
وتركيزه���ا على الق�ضاي���ا العامة التي ت�شغل ب���ال الر�أي الع���ام؛ ومدافعتها عن 
ه���ذه الق�ضايا، مم���ا �ساهم في تطوير وتفعي���ل الر�أي الع���ام؛  وتزويده بالمعرفة 

والمعلومات؛ من خلال و�سائل الإعلام والدعاية وتنظيم المناق�شات العامة.
�سلامي���ة دوراً في التن�شئ���ة ال�سيا�سية؛ وفي �إع���داد القيادات  ح���زاب الإ 6 - لعب���ت الأ
والكوادر ال�سيا�سية؛  من خلال تدريب القيادات؛  وزيادة مهاراتها؛ في الات�صال؛ 

وتعليمها كيفية التعامل مع النا�س ومع الم�شاكل واتخاذ القرارات.
�سلامية دور الرقابة ال�شعبية عل���ى الحكومات المعا�صرة؛  ح���زاب الإ 7 - مار�س���ت الأ
خا�ص���ة داخل المجال����س النيابية؛ و�أظه���رت القدرة على محا�سب���ة الحكومات؛ 

و�إحراجها في كثير من المواقف.

ثانياً:الجوانب ال�سلبية
�سلامية �إلى الم�ؤ�س�سية القائمة على توزيع الم�س�ؤولية وتحديد  حزاب الإ 1 - افتق���ار الأ
ال�لاصحي���ات، و�صياغة هيكلية وا�ضحة لاتخاذ الق���رارات، فمعظم ممار�سات 
حزاب؛  ح���زاب الداخلية؛ تق���وم على الانف���راد بال�سلطة داخل ه���ذه الأ ه���ذه الأ
حزاب �أف�ضل  انطلاق���ا من فكرة القائد الملهم؛ بالرغم م���ن ذلك؛ تبقى هذه الأ

حزاب ال�سيا�سية في هذا المجال. من غيرها من الأ
يديولوجية مقبولة على ال�صعيد ال�شعبي؛   حزاب ال�سيا�سيةل إ 2 - بالرغم من تبني الأ
ف�إنها �أبدت عدم اهتمام بالاحتياج���ات اليومية والحياتية لل�شعب؛ وركزت على 
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متين العربية  ال�شع���ارات ال�سيا�سي���ة العامة؛ والق�ضاي���ا الخارجية التي ته���م الأ
�سلامية . والإ

حزاب عن قبول مب���د�أ تداول ال�سلطة بداخله���ا؛ ولذلك غادرت  3 - ابتع���اد ه���ذه الأ
�سلامية �أحزابها؛ بمج���رد خروجها من المراكز القيادية؛  القي���ادات الحزبية الإ
�سلامية؛ وظهور ال�صقور والحمائم؛  حزاب الإ وهذا يف�سر ظاهرة الت�شرذم في الأ

والاتهامات المتبادلة بين �أقطاب الحزب الواحد.
ن�سان؛ خا�صة المتعلقة بدور المر�أة؛ ورف� ض 4 - �إبداء كثير من التحفظات على حقوق الإ

فكرة الم�ساواة بين الجن�سين.
�سلامية بالمو�سمي���ة؛ وا�ستغلال المنا�سبات  حزاب الإ 5 - ات�سم���ت معظم ن�شاطات الأ

العامة؛ بدلا من العمل الم�ؤ�س�سي الم�ستمر والمتوا�صل.
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حزاب الليبرالية هل هي ديمقراطية؟ الأ
 قراءة �أولية في نموذج حزب لبناني

د. هدى رزق 
�أ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية في الجامعة اللبنانية/لبنان 

هنال���ك �ض���رورة للتمييز ب�ي� نالديمقراطية، وبين الليبرالي���ة، لْان عدم القيام 
بذلك يعطي للتيارات الليبرالية الحق في م�صادرة ر�صيد الديمقراطية. 

�إن الليبرالي���ة والديمقراطية؛ وغيرها من المفاهي���م ال�سيا�سية �أو الاقت�صادية؛ 
لي�س���ت مفاهي���م ثابتة وجامدة؛ و�إنم���ا هي دينامي���ة، �أي �أنها تغ�ي�رت بالممار�سة مع 

الزمن؛ و اغتنت من خلال الخبرة عبر التاريخ. 
ن�سانية؛ والرف� ض فالليبرالية ت�شير �إلى فل�سفة ارتبطت منذ البداية بالنزعة الإ
فراد، �سواء �أجاء  المطل���ق لكل �أ�شكال التقييد؛ ولكل �أ�شكال الا�ضطه���اد ال�سيا�سي للأ
من طرف ال�سلطة؛ �أم من طرف الهيئات الاجتماعية، وت�شير الليبرالية �إلى الحرية 
الفردي���ة؛ مقابل النظم الدينية �أو القومية؛ التي تنكر على الفردية الحرة؛ حقها في 

الوجود؛ وتركز على الحقوق الجماعية. 
لقد �أدت النظم الليبرالية الكلا�سيكية التي عرفتها البلدان ال�صناعية في القرن 
التا�س���ع ع�شر �إلى �أزمات اجتماعية كبرى؛ ب�سب���ب تجاهلها �أثر العوامل الاقت�صادية 
والاجتماعية في ممار�سة الحرية؛ حيث ن��شأت بع� ضالتيارات ال�سيا�سية التي طالبت 

بالعدالة الاجتماعية. 
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غير �أن الليبرالية قادت �إلى نقي� ضما تقول، وذلك من خلال:
 �أولًا: في احت���كار الق���رار ال�سيا�سي من قبل فئات معينة؛ �أي ملكيات؛ �أو �أحزاب غير 

ديمقراطية.
م���ر �إلى �سيطرة قلة من �أ�صحاب الم�صال���ح الكبرى على الحياة   ثاني���اً: �أدى ه���ذا الأ
الاقت�صادية؛ ومن ث���م الاجتماعية؛ مما دعا بع�ضهم �إلى اتهام الحريات ب�أنها 

�أ�صبحت �شكلية. 
ثالث���اً: انحياز نظام الليبرالية على الم�ستوى الاقت�ص���ادي كليا؛ ل�صالح القلة الغنية؛ 
غلبية الاجتماعية؛ التي لا تملك ال�سلطة؛ �أو الموارد الاقت�صادية  �ضد م�صالح الأ
الكافي���ة، ولا حت���ى وعي م�ستقل بذات���ه، وذلك ب�سبب عدم ال�سم���اح بالممار�سة 

الديمقراطية وكبت الحريات.
ق���ام الاقت�صاديون اث���ر �سيطرة ع���دم الم�س���اواة والعدالة الاقت�صادي���ة؛ ب�أخذ 
الم�سائل الاجتماعية بعين الاعتبار، و�شجعوا تدخل الدولة في الحياة الاقت�صادية عن 

جور.  نفاق و�سيا�سات الأ طريق التوجيه والإ
ولقد ح�صل تطور مماثل في الفكر ال�سيا�سي الليبرالي؛ في اتجاه القبول بتطوير 
نظام من الحقوق وال�ضمانات الاجتماعية؛ التي �أ�صبحت �شرطا من �شروط الم�شاركة 

في الحياة الوطنية والاندراج فيها. 
ومن���ذ ذل���ك الوق���ت، لم تعد هن���اك ت�شكي�ل�ات �سيا�سي���ة كثيرة ترب���ط ا�سمها 
حزاب بهذا الا�سم �سواء �أكانت ديمقراطية  بالليبرالية بل بالديمقراطية، وت�سمية الأ

ا�شتراكية �أم ديمقراطية م�سيحية. 
هذه التجارب تجاوزت الليبرالية؛ �إلى الديمقراطية؛ لتعميم قيمة الحرية نف�سها 
وتر�سيخها؛ ومن هنا لم يعد الخلاف ب�ي� نالليبراليين والاجتماعيين الديمقراطيين 
خلاف���ا مبدئيا يدور حول قيم���ة الحرية في النظام ال�سيا�س���ي الاجتماعي؛ و�إنما هو 
خ�ل�اف �سيا�سي يتعل���ق بتحديد �أف�ض���ل و�سيلة لتحقي���ق الحرية؛ و�ضم���ان ا�ستمرار 

نظامها ال�سيا�سي؛ وتعميم ممار�ستها في الوقت نف�سه.
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بين الليبرالية الجديدة والديمقراطية 
تحت���اج الديمقراطي���ة لكي تتحق���ق؛ �إلى �إحاط���ة نظام الحري���ة بمنظومة من 
جتماعي���ة التي تحفظ حق  قت�صادي���ة والإ ج���راءات الإ �لاصح���ات ال�سيا�سي���ة؛ والإ الإ
جتماعية؛  ممار�سة الحرية للجميع، وم���ن هنا ت�ستدعي الحرية الم�ساواة والعدالة الإ
حي���ث لا تترك فئ���ة من �أ�صح���اب ال�سلطة المالي���ة والاقت�صادية ت�سيط���ر على موارد 

ال�سلطة.

ام���ا الم�ستجد اليوم؛ فهو ارتباط فك���رة ال�سيا�سة الليبرالي���ة بتحرر الدولة من 
التزاماته���ا الاجتماعي���ة؛ وال�سع���ي لتخ�صي���� صكل القطاعات العام���ة؛ كما ترتبط 
ب�سيا�س���ة بن���اء ال�سوق العالمي���ة الكبرى؛ التي تفت���ح المناف�سة عل���ى �أ�شدها بين جميع 
كثر قدرة  البل���دان في الميدان الاقت�صادي؛ والتي ت�ستفيد منها ب�ش���كل �أكبر الدول الأ

على المناف�سة. 

�شارة  يدور الهدف حول ا�ستخ���دام كلمة ليبرالي في الفكر العالمي المعا�صر؛ للإ
�إلى مذه���ب �سيا�سي؛ يركز على �أولوية المنط���ق الاقت�صادي في التنظيم الاجتماعي؛ 
عل���ى ح�ساب منطق المجتمع وال�سيا�سة والثقافة معا؛ وي�شير �إلى ان�سحاب الدولة من 
�ش���راف والمراقبة؛ ويميل �إلى م�سايرة ا�ستراتيجيات  العطاءات الاجتماعية، ومن الإ
ال���دول الكبرى؛ في م�س�ألة بناء �سوق عالمية واح���دة؛ خا�ضعة للمناف�سة الدولية؛ مما 

يهم� شالدول النامية؛ غير القادرة على المناف�سة.

هن���اك العديد م���ن تيارات الفك���ر ال�سيا�سي العالم���ي التي تتبن���ى اليوم عقيدة 
الليبرالية الجديدة. 

�إن ال�ص���راع يدور اليوم �إذا؛ بين ليبرالي���ة؛ تنزع �إلى الق�ضاء على دولة العدالة 
نتاجية من جهة؛  الاجتماعي���ة ل�صالح النيوليبرالية؛ من اج���ل تحقيق التناف�س في الإ
وم���ن جهة ثانية؛ بين ديمقراطية ت�سعى �إلى حد �أدن���ى من ال�ضبط والتن�سيق؛ با�سم 
المزيد من الحرية والعدالة الاجتماعية؛ ولي�س �ضد الحرية الفردية �أو الجماعية. 
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حزاب العربية واللغط القائم بين الليبرالية والديمقراطية الأ
يت���م اللغط بين المثقفين وال�سيا�سيين في البلدان العربية حول هذين المفهومين؛ 
نظمة  ولا يمكنن���ا ان نتكل���م عن تج���ارب ديمقراطية فعلي���ة اليوم؛ في ظل وج���ود الأ
نظمة؛  الع�سكري���ة؛ �أو الوراثية؛ �أو نظام الحزب الواحد؛ مع العلم ب�أن معظم هذه الأ
اتجه؛ �أو هو ب�صدد الاتجاه نحو ا�لاصحات هيكلية للاقت�صاد؛ والاتجاه الى الليبرالية 
الاقت�صادي���ة؛ وذلك بالنظ���ر �إلى ف�شل النموذج الا�شتراكي ال���ذي اتبعته بع� ضهذه 

الدول قبل 1990.
يقب���� ضالحكام في البل���دان النفطية الغنية على موارد ال�ث�روة ويتحكمون بها؛ 
ويمار�س���ون القب���� ضعلى الحري���ة الفردي���ة وال�سيا�سية؛ حيث لا م���كان لفكرة وجود 
قلي���ات بالم�شارك���ة في ال��شأنين  �أح���زاب �سيا�سي���ة؛ كما �أنه���م لا يعترفون بحق���وق الأ
خرى، �أي الجمهورية؛ تمار�س قب�ضة اليد  نظمة الأ ال�سيا�سي والاقت�صادي؛ كما �أن الأ

الحديدية؛ فيما يتعلق بال��شأن ال�سيا�سي الديمقراطي. 
 وتمع���ن بع���� ضال���دول؛ في عدم �إعط���اء الحق ل�شعوبه���ا بالم�شارك���ة �أو بتقا�سم 
ال�سلط���ة؛ تحت طائل���ة التهديد بحروب �أهلي���ة كالبحرين مث�ل�ا، وت�ستند بذلك الى 

تحالفاتها وانتمائها �إلى محاور �سيا�سية دولية.
لذل���ك من غير الطائل الحديث ع���ن �أحزاب ليبرالي���ة؛ �أو ديمقراطية في تلك 

البلدان. 
و�سيقت�ص���ر عر�ضنا على التجربة اللبناني���ة؛ حيث يمكننا الحديث عن ظاهرة 
حزبي���ة؛ بف�ضل وجود نظام ديمقرطي )توافقي(. قادت �إليه ال�صيغ اللبنانية عامي 
م���ر ال���ذي �أدى �إلى اعتم���اد م���ا ي�سمى اليوم ال�صيغ���ة التوافقية؛  1943 و 1989، الأ
القائمة على �أ�سا�س الديمقراطية؛ عبرالإعتراف بحق كافة الطوائف والكتل الم�شكلة 
نتخابات البرلمانية؛ والح�صول على  للكي���ان؛ بالم�شاركة في التمثيل ال�سيا�سي؛ عبر الإ
ع���دد من المقاعد في المجل�س النيابي؛ وفي مجل�س الوزراء؛ كما في الوظائف و الحياة 

العامة.
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فكار:القومي���ة والمارك�سية والا�شتراكي���ة والليبرالية وحتى  لق���د ت�أثر لبن���ان بالأ
الفا�شي���ة في بدايات القرن الع�شرين؛ كما ت�أثر بالتي���ارات العربية المعا�صرة:البعثية 
فكار؛ وحافظت على وجودها؛ رغم  حزاب التي تبنت هذه الأ والنا�صري���ة، ون��شأت الأ

ف�شل بع� ضالتجارب في دول المن��شأ.
لذل���ك �سنتحدث عن ظاهرة حزبية؛ حاولت �أن تن����أى بنف�سها عن الطائفية؛ و 
حاولت حمل لواء الليبرالية؛ واعتمدت �شعارات ديمقراطية؛ �ألا وهي الكتلة الوطنية 
اللبناني���ة؛ الت���ي �سن�ستعر���� ضم�ساره���ا تاريخي���ا؛ وحا�ض���را باخت�ص���ار؛ ونعود �إلى 
الا�ستنتاجات التي �سوف ت�ؤك���د ت�أثير البيئة ال�سيا�سية؛ والعوامل المحلية؛ على م�سار 
ه���ذا الحزب؛ ال���ذي ارت�ضى لنف�سه �شع���ارات ليبرالية وديمقراطي���ة؛ لكن الممار�سة 

عك�ست ت�أثره بالبيئة الاجتماعية ال�سيا�سية.
حزب الكتلة الوطنية

إده؛ �إلى  إمي���ل � ل���ف حزب الكتلة الوطني���ة اللبنانية �سن���ة 1946 من الرئي�س � ت�أ
جان���ب �شخ�صيات من ذوي الفكر والن�ضال وال�سيا�سة والاقت�صاد والقانون، و�أحفاد 
ال�شه���داء والمنفيين اللبنانيين �إبان الحكم العثماني، من المناطق والطوائف اللبنانية 
كاف���ة، بهدف بن���اء الديمقراطية والعلماني���ة؛ و�إن�شاء الدول���ة الوطنية والحديثة في 

لبنان.
إده من �أوائ���ل م�ؤ�س�سي الدولة اللبنانية؛ وهو الذي خطط؛  وكان الرئي����س �إميل �
وعمل طوال �سنوات؛ للتو�صل �إلى �إعادة تكوين لبنان؛ من �أجل �ضمان وجوده وحدوده 

التاريخية وا�ستقلاله.
إده ق���د انتخ���ب رئي�س���ا للجمهوري���ة �سنة 1936 في زم���ن الانتداب  إمي���ل � وكان �
ف���كار الديمقرطية؛ وقرر تحويل الكتل���ة الوطنية اللبنانية؛ �إلى  الفرن�س���ي؛ وت�أثر بالأ

�سا�سية:  حزب؛ وتبنى �أع�ضاء الحزب منهجا م�ستقبليا، ومن نقاطه الأ
ا�ستقلال لبنان التام. 	-

مم. تعليق لبنان بميثاق ع�صبة الأ 	-
قطار ال�شقيقة المجاورة على �أ�سا�س الاحترام المتبادل  توثيق العلاقات الودية مع الأ 	-

وال�سيادة الكاملة.
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ديان؛ ولا ي�ستند الى �أحدها  الت�أكيد على �أن يكون بلدا ديمقراطيا يحترم جميع الأ 	-
للحكم، وي�ضمن الم�س���اواة في الحقوق المدنية وال�سيا�سية بين جميع اللبنانيين من 
غ�ي� رتمييز، وي�ؤمن لمختلف عنا�صر البلاد تمثي لاعادلا في الوظائف العامة؛ على 

�أ�سا�س الكفاءة والا�ستحقاق.
دارة العامة. 	�إ�لاصح الإ -

�صيانة م�صالح اللبنانيين المغتربين. 	-
�ض���م جمي���ع اللبناني�ي� نعلى اخت�ل�اف مذاهبه���م في قومي���ة موح���دة في الوطن  	-

اللبناني.
اعتماد النظام الاقت�صادي الليبرالي الحر. 	-

إده عميدا لحزب الكتلة الوطنية اللبنانية �سنة  وعند وفاته، انتخب ابنه ريمون �
1949 وتابع الم�سيرة. 

منية في الحياة ال�سيا�سية؛ وفي الانتخابات؛  جهزة الأ عار� ضالف�ساد؛ وتدخل الأ
وت�صدى لقمع الحريات العامة في ال�ستينات. 

حذر حزب الكتلة الوطنية اللبنانية من المطامع ال�صهيونية التاريخية ب�أرا�ضي 
لبن���ان ومياهه، وعار� ضاتفاق القاهرة �سنة 1969 )الذي يفتح في الجنوب جبهة(؛ 
كم���ا ان���ه وقف في وج���ه لجوء بع���� ضالق���وى ال�سيا�سي���ة �إلى �إن�ش���اء ميلي�شيات والى 
الاقتت���ال الطائفي �سنة 1975، ودع���ا �إلى تعزيز الم�شاركة الوطنية الديمقراطية بين 

اللبنانيين.
وكان الح���زب �أول م���ن اعتر���� ضعلى دخول الجي���� شال�س���وري الى لبنان �سنة 
1976، باعتب���ار �أن التدخل ال�س���وري �سيحول لبنان الى رهين���ة في ال�صراع العربي 
�سرائيل���ي؛ وتعر� ضالكتلويون و�أ�صدقا�ؤهم، �إزاء مواقفهم الجريئة والمبدئية، كما  الإ
تعر���� ضعميدهم �إلى مح���اولات اغتيال عديدة، �إ�ضطر على �إثره���ا �إلى اللجوء �إلى 

المنفى.
وفي فترة المنفى؛ �سجل الحزب وعميده محطات �أ�سا�سية منها:
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من  �صدار القرارين 425 و 426 لمجل�س الأ الم�ساهمة في تعبئة الر�أي العام الدوليل إ 	-
والدعوة �إلى تطبيقه.

رف���� ضم�شروع اتفاق 17 �أيار �سنة 1983؛ الذي ي�ش���كل قاعدة �صلح منفرد يهدد  	-
وحدة لبنان وا�ستقراره.

ف�ضل عدم الم�شاركة في �أي اجتماعات داخل لبنان وخارجه لبحث تعديل الد�ستور  	-
اللبناني، �إذ لا يجوز �أي تعديل د�ستوري في ظل قوة خارجية وم�سيطرة على ار� ض

الوطن.
عار���� ضنظام ما بعد الطائف في الممار�سات اليومية للم�ؤ�س�سات، وانت�شار الف�ساد  	-
والمح�سوبية، وزيادة حدة �ألازمة الاقت�صادية؛ وتقل� صالعمل ال�سيا�سي �إلى حدوده 

الدنيا، وتفاقم هجرة ال�شباب.
 عند انتهاء الحرب �سنة 1990، كان الحزب قد فقد جزءا كبيرا من محازبيه 

�سباب مو�ضوعية �أهمها: ب�سبب الممار�سة ال�سيا�سية عن بعد.ولأ
هلية الت���ي ق�سمت ال�شعب اللبناني على �أ�س�س طائفية ف�أفقدته ق�سما  1 - الح���رب الأ

كبيرا من قاعدته العلمانية.
2 – محاولة حزب القوات اللبنانية ال�سيطرة لتوحيد البندقية الم�سيحية تحت رايته؛ 
حي���ث ا�ستط���اع �أن ي�ضم بع� ضالكتلويين �إلى �صفوف���ه؛ بعد �إعرا� ضالحزب عن 

هلية. حمل ال�سلاح؛ والم�شاركة في الحرب الأ
الم�شاركة في �صناعة  رئي�س الحزب من  منية منعت  الأ التهديدات  3– الخوف من 

القرار ال�سيا�سي اللبناني

الخلافات الحزبية و�إعادة التمو�ضع
اعتمد الحزب الديمقراطية في نظامه الداخلي، فتم انتخاب المكتب التنفيذي 
ع�ضاء؛ وبالرغم من وجود �آلي���ات ديمقرطية؛ كالت�صويت  والمكت���ب ال�سيا�سي من الأ
والاجتماع���ات الدورية والنقا�شات؛ �إلا �أن تد�أول ال�سلطة لم يطل ر�أ�س الحزب؛ حتى 
عندم���ا كان منفيا طوعا؛ اذ لم يتم انتخ���اب بديل عنه؛ مما جعل �أمر اتخاذ القرار 
ل���ة يحددها العميد اده م���ن باري�س؛ حيث كان منف���اه الطوعي؛ اذ كان الحزب  م�س�أ
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بالرغ���م م���ن ادعائه الليبرال���ة؛ كان غير ديمقراط���ي؛ لا�سيما في ه���ذه الم�س�ألة، �أي 
الوراثة.

 وبعد وفاته في الخارج، قام ابن �أخيه كارلو�س اده؛ المقيم في البرازيل؛ بت�صفية 
ق�س���م من �أعماله، والمجيء لوراثة قيادة الح���زب، مما �أثار اعترا� ضق�سم كبير من 

اللذين حافظوا على الحزب في �أثناء نفي العميد اده.
�أما �أ�سباب الاعترا�ض؛ فتبلورت في الم�سائل التالية:

معظم الكتلويين؛ كان���وا يعتبرون �أن مبادئ الحزب ليبرالية و ديمقراطية؛  	-
ويج���ب �أن تكون حكما �ضد مب���د�أ الوراثة؛ لا �سيم���ا وان كارلو�س اده ق�ضى 

معظم عمره في البرازيل. 
ان المكتب ال�سيا�سي منتخب؛ ويمكنه �أن يقرر بهذا ال��شأن. 	-

	 �صم���ود الحزبيين عل���ى مبادئهم؛ بالرغ���م من الح���رب؛ والتغييرات التي  -
ا�صابت البنية ال�سيا�سية اللبنانية. 

ه���ذا الج���دل �أدى �إلى خ���روج المعار�ض�ي� نالديمقراطي�ي�� نأو تجمي���د ع�ضوية 
بع�ضهم.

�إن برنام���ج ح���زب الكتلة الوطني���ة اللبناني���ة، برنامج اقت�ص���ادي - اجتماعي 
�شام���ل، ويهدف في عناوينه العري�ضة؛ �إلى تطوي���ر الاقت�صاد وتعزيز النمو، و�إحلال 
ن�سبة �أعلى من العدالة في توزيع الثروة، ودمج لبنان في الاقت�صاد العالمي التناف�سي، 
وتدعي���م قدرات لبنان الغنية في مجال ر�أ�س المال الب�ش���ري؛ بما فيها قدرات المر�أة، 
نتاجية العامة والتناف�سية  وا�ستغلاله���ا بال�شكل الايجابي الذي يف�ضي �إلى تعزي���ز الإ

وتح�سين المعايير المعي�شية.
غير �أن الا�سئلة التي لطالما طرحت نف�سها نف�سها؛ تمثلت فيما يلي:

كيف لحزب يدعي الديمقراطية والليبرالية �أن يكون وراثيا؟  	-
وكيف يمكن �أن يكون المنتمون �إليه من طائفة واحدة؟  	-

لم���اذا �إبق���اء اللغط قائما ب�ي� نالليبرالي���ة الاقت�صادي���ة؛ والديمقراطي���ة؛ بحجة  	-
ممار�سة الحرية؟ فالكثير من الحرية؛ لا يعني الديمقراطية.
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الخلا�ــــــــــــــصة

بالرغ���م من ع���ودة الكتلة الوطنية �إلى ال�ساحة ال�سيا�سي���ة بعد النفي الطوعي، 
وبالرغم من �إعادة النظر ببرنامجها ال�سيا�سي والاقت�صادي؛ ف�إنها تعاني من غياب 
العن�ص���ر ال�شاب؛ الذي لم يتوقف عن العمل ال�سيا�س���ي؛ ولكن هذه المرة تحت مظلة 
�لاصح والتغيير، وهو تيار  التيار العوني؛ الذي تحول �إلى حزب تحت م�سمى حزب الإ

ليبرالي وديمقراطي يحمل تقريبا المبادئ نف�سها.

كان مي�شي���ل ع���ون قد ا�ستنه���� ضال�شارع الم�سيح���ي �ضد الوج���ود ال�سوري �سنة 
1989، بو�صفه احتلال، و�ضد الميلي�شيات، وطرح �سيادة الدولة على �أرا�ضيها، و�أ�س�س 

ما ي�سمى التيار الوطني الحر، لكنه نفي �إلى فرن�سا؛ بعد �إقرار اتفاق الطائف ب�سبب 
رف�ضه للاتفاق المذكور. 

�إن تغي�ي� رقواعد اللعبة ال�سيا�سية في لبنان، اتخذ وجها مختلفا بعد الان�سحاب 
قليمي والعربي على لبنان، لا�سيما  ال�سوري؛ حيث انعك�س ال�صراع ال�سني-ال�شيعي الإ
بعد احتلال الع���راق؛ واختلال موازين القوى لم�صلحة ال�شيعة هناك؛ كما �أن اغتيال 
الحري���ري �أدى �إلى الاخت�ل�ال الامني وال�سيا�سي، وق�سم الق���وى ال�سيا�سية بين داعم 
للمقاومة �ضد �إ�سرائيل، و بين م�ؤيد لمبادرة الملك ال�سعودي عبدالله ابن عبد العزيز:

الار� ضمقابل التطبيع مع �إ�سرائيل.

لا �سيما في ظل الحديث عن توطين الفل�سطينيين، الذي يمكنه �أن يقلب المعادلة 
العددي���ة التي ارتكز عليه���ا لبنان، وكذلك �صيغة التعددية التي �أمـنّت له م�ساحة من 

قليات الطائفية. الحرية والديمقراطية، �سيما وان لبنان هو بلد الأ

 �إن الحدي���ث عن الديمقراطية في ظل ال�صراعات التي عا�شها ويعي�شها لبنان؛ 
هو مظهر من مظاهر الت�شبث بالقيم التي قام عليها. 
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فالبيئ���ة ال�سيا�سي���ة في لبنان؛ تعي� شالي���وم �إ�ستقطاب���ات و�إ�صطفافات طائفية 
ومذهبي���ة، بعدم���ا �أ�صبحت البلاد تعك����س �صورة الواق���ع العربي ال���ذي يبعث �صور 
قليمية، ويكاد �أن يمح���ي ال�صورة التقليدية للم�شهد ال�سيا�سي  تناق�ضات���ه المحلية والإ

اللبناني.

�سا�سي: ه���ل من �أحزاب ليبرالي���ة �أو ديمقراطية  و�أخ�ي�راً نع���ود �إلى ال�س�ؤال الأ
حق���ة في المنطق���ة العربي���ة؟ ه���ل كانت التج���ارب الحزبي���ة الما�ضية نتيج���ة ل�صراع 
ن�سان محورا لها؟ �إن ال�صراعات اليوم تدور  يديولوجيات واتخذت من م�صلحة الإ الأ
حول الف�ساد وعدم ال�شفافية التي حكمت ر�ؤو�س اللذين �أتيحت لهم فر� صالانق�ضا� ض
ال�شرعي على الثروة؛ واللذين يجدون تبريراً لوجودهم في النيوليبرالية؛ وي�ست�أثرون 

بال�سيا�سة.
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�أزمة الديمقراطية في
حزاب القومية والي�سارية العربية الأ

محمد جمال باروت
دنى )IFPO(/�سورية باحث في المعهد الفرن�سي لل�شرق الأ

حزاب القومية والي�سارية في علاقتها مع الدولة؛ �إلى ما ت�سميه �أدبيات  تنتمي الأ
ح���زاب ذات الن��شأة  حزاب ذات الن�ش����أة الخارجي���ة؛ مقابل الأ عل���م ال�سيا�س���ة؛ بالأ
حزاب، فيما يلي: �سا�سي بين هذين النوعين من الأ الداخلية. ويتحدد التمييز الأ

ح���زاب ذات الن�ش����أة الداخلية؛ قد ن��شأت بوا�سطة البرلمان؛ �أو �أنها ت�شكلت  1 - �إن الأ
للو�ص���ول �إلى البرلمان، وتكوين كتلة مجل�سية م�ؤثرة فيه، وتنتمي �إلى هذا النوع؛ 
حرار  ح���زاب التقليدية العربي���ة؛ مثل: �أحزاب الوف���د والأ حزم���ة وا�سعة من الأ
الد�ستوري�ي� نفي م�صر؛ والحزب الوطني وح���زب ال�شعب في �سورية.. �إلخ. بينما 
حزاب ذات الن��شأة الخارجي���ة تاريخياً خارج البرلمان؛ بهدف تجاوزه  ن�ش����أت الأ
 ّربعنها، �أو ا�ستخدامه مرحلياً  مة ويع ك�إطار م�ؤ�س�سي ت�شريعي ينظ���م �سيادة الأ
ك�ساح���ة من ال�ساحات للانق�ضا���� ضعليه من داخله؛ وتغي�ي�ره �إلى ن�سق تمثيلي 
ح���زاب القومي���ة؛ والقومية  �سيا�س���ي جدي���د؛ وتنتم���ي �إلى هذا الن���وع حزمة الأ
حزاب القومية  الي�ساري���ة؛ وال�شيوعي���ة العربية؛ وفي تتب���ع التطور التاريخ���ي للأ
والي�ساري���ة وال�شيوعية؛ ف�إنه يلاح���ظ �أنها لم تعتبر نف�سها قط �أحزاباً »تقليدية« 
ح���زاب البرلمانية التقليدية، بل كان بع�ضه���ا ينفر من ا�سم الحزب  من نمط الأ
نف�س���ه، فيحمل ا�سم »الع�صب���ة« �أو »الاتحاد« �أو »المنظم���ة« �أو »الحركة«، وغالباً 
�صل يختلف  م���ا ي�شيع ا�س���م »الحركة«. ويعني ذل���ك �أن مفهومها للح���زب في الأ
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حزاب ذات الن��شأة الداخلية للحزب. جوهرياً عن مفهوم الأ
حزاب البرلمانية ذات الن��شأة الداخلية؛ هي �أحزاب تقليدية في مجملها؛ تعبر  2 - الأ
ع���ن لق���اء الم�صالح بين �أع�ضائه���ا، ويحكم الان�ضواء في �إط���ار الن�سق ال�سيا�سي 
التمثيلي ال�سائد علاقتها مع الدولة، فيمثل البرلمان لها �أداة التغيير الاجتماعي 
حزاب القومية والي�سارية وال�شيوعية ذات الن��شأة  والاقت�ص���ادي، بينما تتميز الأ
الخارجي���ة؛ في �أنها �أحزاب »�إيديولوجي���ة« �أو »عقائدية« على وجه الدقة، يحكم 
خرى، ويحكم علاقتها مع الدولة التطلع  الم�ستوى العقائدي كافة م�ستوياته���ا الأ
�أو العم���ل لتغيير الن�س���ق ال�سيا�سي التمثيلي البرلماني ال�سائ���د حين يكون هناك 

برلمانات، وا�ستبداله بن�سق �سيا�سي م�ؤ�س�سي جديد. 
وتمث���ل الثورة بوا�سط���ة الحركة ال�شعبي���ة؛ �أو بوا�سطة الانق�ل�اب الع�سكري، �أو 
بوا�سط���ة الحرك���ة الع�سكرية-ال�شعبي���ة منهجه���ا في التغي�ي�ر، ع�ب� رالا�ستيلاء على 
�ســلطــ���ة الــدولــ���ة �أو الــــو�صول �إليـــها، وا�ســـــتخدام ه���ذه ال�ســـلطـــة �أداة للتغيـــــيـــر 

الاقت�صادي - الاجتماعي - ال�سيا�سي ال�شامل؛ في �ضوء منهاج فكري عقائدي. 
حزاب ذات الن��شأة الداخلية عموماً؛ بكونها �أحزاباً �إ�لاصحيةً؛  ولذلك تت�سم الأ
حزاب  ح���زاب العقائدي���ة القومي���ة والي�ساري���ة و�إلى ح���د كب�ي� رالأ بينم���ا تت�س���م الأ

�سلامية؛ بكونها �أحزاباً راديكالية.  الإ
ح���زاب القومي���ة والي�ساري���ة حين تك���ون خ���ارج ال�سلطة  وكقاع���دة؛ تتبن���ى الأ
الديموقراطي���ة؛ وت�ش���ارك عموماً في الانتخاب���ات البرلمانية مت���ى �أمكنها ذلك، غير 
�أنه���ا ت�ستخ���دم البرلمان �أداة للو�ص���ول �إلى ال�سلطة، ومن ثمّ فر���� ضبرنامجها الذي 
تك���ون �أولى خطوات���ه �إلغاء الحي���اة النيابي���ة؛ �أو م�سخها بهياكل خاوي���ة من التمثيل 
الفعلي الحقيقي؛ غير �أن ن��شأتها؛ وتو�سع ت�أثيرها ودورها؛ ارتبط ب�شروط مو�ضوعية 
تمثلت في ه�شا�شة الن�سق الليبرالي العربي؛ وف�ساد النخبه القائدة في مرحلة ما بعد 
الا�ستقلال، وتحكم الطبقات القوية بق���رارات البرلمان، وعدم قدرة البرلمانات على 
ح���ل الم�شكلات الاجتماعية الجوهرية، وهكذا ف����إن لم ي�ستطع البرلمان �أن يحله على 

�لاصح الزراعي حلـتّه »الثورات« �أو »الانقلابات الثورية«.  م�ستوى الإ
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رادة العامة �أكثر مم���ا مثلت جمهور  ح���زاب القومية والراديكالي���ة الإ مثل���ت الأ
ناخب�ي�ن. كانت مرحلتها مرحلة كفاح وطني؛ وتدعي���م للا�ستقلال ومحاولة لتحقيق 
التنمية، والرد عل���ى نكبة فل�سطين، ومحاولة تحقيق الاتحاد �أو الوحدة العربية؛ من 
هن���ا لي����س مفارقة �أن يكون عدد كبير م���ن الذين تلقوا تعليماً فرن�سي���اً؛ قد كانوا في 

حزاب. الوقت نف�سه من �أ�صلب الراديكاليين في الأ
حزاب �إلى حد كبير؛  وترتب���ط طبيعة الحي���اة الداخلية في كل حزب من هذه الأ

بطبيعة ن��شأتها الداخلية �أو الخارجية، وال�شروط التي حكمت هذه الن��شأة:
حزاب البرلمانية التقليدية العربية ذات الن��شأة الداخلية،  �أ‌- حكمت العلنية ت�شكل الأ
حزاب القومية والي�سارية وال�شيوعية. وتحدد طبيعة  بينما حكمت »ال�سرية« ت�شكل الأ
ح���زاب طبيع���ة العلاقات الداخلي���ة في الحياة  ال�سري���ة �أو العلني���ة في ن�ش����أة هذه الأ
ح���زاب التقليدية عموماً  الحزبي���ة، و�أنواع العلاقة ماب�ي� نالهيئات الحزبية، ففي الأ
تحكم العلاقة ال�شخ�صية المبا�شرة بين ال�شخ�صيات القيادية؛ �أو ما ي�سمى ب ـ»�أقطاب 
الح���زب« العلاقات الحزبية، ف�إن العلاقة بين الهيئات بو�صفها �شخ�صيات اعتبارية 

حقوقية حزبية هي التي تحكم العلاقة بين الهيئات الحزبية. 
حزاب التقليدي���ة تت�شخ�صن العلاقات الداخلية، بينما ت�سود العلاقات  ففي الأ

حزاب القومية والي�سارية وال�شيوعية العربية. ما فوق ال�شخ�صية في الأ
حزاب التقليدية على الدوام ب�سمة الان�شقاقات   وفي حين تت�سم الان�شقاقات في الأ
التقليدي���ة الم�ؤتلفة حول قطب �أو �شخ�صية كبيرة من �شخ�صيات الحزب �أو مجموعة 
حزاب القومية والي�سارية  �سا�سية للان�شقاقات في الأ من ال�شخ�صيات، ف�إن ال�سمة الأ

الرديكالية هي �سمة الان�شقاقات الفكرية-ال�سيا�سية بدرجة �أ�سا�سية. 
حزاب العقائدية تت�أثر بعوامل فرعية قد تكون  مما لاريب فيه �أن ان�شقاقات الأ
�أحيان�أ ذات �ألوان جهوية �أو مذهبية، ولكن هذه الولاءات هي مجرد عامل بين عوامل 
�أخرى في ت�شكيل الان�شقاق؛ ولي�ست عامله المحرّ�ض؛ �أو العامل الذي يحكم الان�شقاق؛ 
ع�ضاء العلنيين يلعب دوراً في تعرف الحزب ككل  فطبيع���ة الحياة ال�سرية، وتقدير الأ

عليهم، وتقويمهم.
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حزاب التقليدية البرلمانية �إلى البنية ال�سرية في علاقاتها الداخلية؛  ب‌- لا تحتاج الأ
بحك���م �أن منهجه���ا ال�سيا�سي �إ�لاصح���ي، ويتم عبر القنوات الم�ؤ�س�سي���ة الم�شروعة �أو 
ح���زاب القومية والي�سارية بحك���م �أن منهجها  القانوني���ة للدولة. بينم���ا تحتاجها الأ
تغي�ي�ري رادي���كالي �شامل؛ ينطوي؛ بل ويق���وم على الت�صادم ح�س���ب حالات محددة 
حزاب التقليدي���ة عموماً؛ حين يتم  م���ع �سلطة الدولة و�أجهزته���ا؛ ولذلك تتلا�شى الأ
ح���زاب الراديكالي���ة الي�سارية والقومي���ة ب�لاصبة  ي �سب���ب؛ بينم���ا تت�سم الأ حله���ال أ
حزاب التقليدية؛ ب�سبب قيامها  الا�ستمراري���ة؛ وطول مداها الزمني بالن�سب���ة �إلى الأ
على �أ�سا�س عقائدي يملك �آليات ذاتية في تطوره وا�ستمراره؛ وبتعبير �آخر؛ ف�إن دورة 
حزاب  حزاب الراديكالية القومي���ة والي�سارية هي �أطول م���ن دورة حياة الأ حي���اة الأ

التقليدية البــــــرلمانية. 
حزاب القومية والي�سارية، ولكن دوماً ح�سب الظروف التي  ترتفع ال�سرية في الأ
تواجهها في علاقتها مع ال�سلطات �إلى درجة نمط الحياة في العلاقة داخل الحزب �أو 
خرى. فقد كانت هناك عادة رائجة في بع� ضالفترات  حزاب الأ ب�ي� نالحزب وبين الأ
حزاب، وهي حمل �أ�سماء حركية. فدوماً يكون هناك كادر علني،  ل���دى بع� ضهذه الأ
يتلق���ى ال�ضربات ويقود الوج���ه العلني للحزب؛ بينما يتلازم مع���ه دوماً كادر �سري، 
وهكذا حين يتم تفكيك هيئة حزبية معينة؛ يكون هناك بديل احتياطي جاهز للعمل 

و�إعادة البناء، وا�ستمرار العمل. 
وتتعق���د ال�سري���ة، وتكت�سب �أعل���ى درجاتها تعقيداً؛ حين يك���ون الحزب القومي 
والي�ساري يخو� ضكفاحاً طبقياً �أو وطنياً م�سلحاً، �أو يمتلك جناحاً ع�سكرياً، �أو يفكر 
بالانقلاب كو�سيل���ة مخت�صرة للو�صول �إلى ال�سلطة وفر� ضعملية التغيير؛ �إذ يترتب 
جنحة ال�سرية الع�سكرتارية �أو �شبه الع�سكرتارية ت�شكيل نوع من جهاز �أمني  عل���ى الأ
جهزة  داخل���ي في الح���زب؛ يعمل على وج���ه ال�ضبط كجهاز �أمني مثل عم���ل �سائر الأ

منية في �سلطات الدول الت�سلطية.  الأ
يديولوجي  ح���زاب القومي���ة والي�ساري���ة وال�شيوعية بحك���م قوامه���ا الإ نّم���ت الأ
»ال�صلب« منهجاً تنظيمياً-�سيا�سياً في الحياة الداخلية؛ هو منهج »تطهير« الحزب، 
الذي يت���م عبر القيام بحم�ل�ات »تطهيرية« �ض���د الاتجاهات اليميني���ة �أو الي�سارية 
حزاب ال�شيوعية، �أو �ضد ما ي�سم���ى بالاتجاهات »التحريفية«.  المتطرف���ة في حالة الأ
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وتق���وم الفل�سفة هنا على �أن قوة الحزب تت�صلب ط���رداً مع قوة عملية التطهير فيه، 
فع�ض���و الحزب هو نوع من »نخبة م�صطفاة«؛ و�أع�ضاء الحزب الذين يهبون حياتهم 
لغاية »�سامية« تعلو على م�صالحه���م وترابطاتهم ال�شخ�صية هم »نخبة م�صطفاة«، 
مة �أو ال�شع���ب؛ وفي كل حزب رادي���كالي هناك ترابط بين  �أو »طليع���ة« للطبق���ة �أو الأ

مفهوم الطليعية وبين مفهوم الر�سالة العليا.
خلاق الت���ي يمكن و�صفها  ج- تنم���ي »ال�سري���ة« بطبيعتها منظومة م���ن العادات والأ
ب�أخ�ل�اق »العمل ال�س���ري«. ويتدرب فيها الع�ضو عل���ى الازدواج المتعدد الدرجات، �إذ 
يترتب على »ال�سرية« نتائج �سلوكية معقدة في المنظور ال�سلوكي لاتجاهات ال�شخ�صية 
حزاب العقائدية القومية والي�ساري���ة؛ بينما تغيب »�أخلاق« »ال�سرية«  الحزبي���ة في الأ

حزاب التقليدية البرلمانية. عن �سلوك ال�شخ�صية الحزبية في الأ
د‌- تفر���� ض»ال�سرية« بطبيعته���ا �أن تكون العلاقات الداخلي���ة الحزبية علاقات بين 
هيئات �أو �شخ�صيات اعتبارية حزبية متراتبة هرمياً، بينما ت�ؤدي »العلنية« �إلى بروز 
حزاب التقليدية البنية  �شخا���� صوت�أثيرهم المبا�شر. فتنعدم على العموم في الأ دور الأ
حزاب القومية والي�سارية وال�شيوعية  ال�سري���ة لانتفاء الحاجة �إليها، بينما لا تقوم الأ
�أ�سا�ساً �إلا بعامل »ال�سرية«. وتفر� ضال�سرية بطبيعتها �صرامة العلاقة بين الهيئات، 
بحيث يكون الحزب تفاعلًا بين م�ؤ�س�ساته الداخلية؛ وفق قواعد م�ضبوطة في النظام 

الداخلي؛ الذي ينظّم الحياة الداخلية، و�إنتاج ال�سلطة داخل الحزب.
ه��� ـ- تفر� ضالعلنية بطبيعتها مرونةً حزبيةً في الدخول والخروج من الحزب في نوع 
ح���زاب التقليدية البرلماني���ة؛ بينما تفر� ضال�سرية »�صرام���ةً« في تر�شح الع�ضو �أو  الأ
تر�شيحه لاكت�س���اب الع�ضوية، ومروره بمراحل اختب���ار وتجريب تنطوي على تنفيذه 
لمه���ام �إختبارية محددة. وتكون هن���اك عادةً مراتب معق���دة للع�ضوية قد تكون على 
درجت�ي� نمثل �شكل ع�ض���و ن�صير/ع�ضو عامل �أو مر�شح/ع�ض���و، �أو �أحياناً على �أربع 
حزاب القومية والي�سارية عموماً المرور بالعمل في  درج���ات. وتفتر� ضالع�ضوية في الأ
المنظم���ات النوعي���ة التي ي�شكلها الحزب ك�أدوات جماهيري���ة تعبوية له، مثل منظمة 
ال�شباب �أو الن�ساء �أو النقابات. وت�شتمل على مراقبة �سلوك الع�ضو الفردي، وتكييفه 
خويات«  م���ع البني���ة العقائدي���ة والتنظيمية للحزب، في ن���وع �أقرب ما يك���ون �إلى »الأ



-78-

خويات الدينية؛ كما يمكن القول  العقائدية الحديثة؛ التي تمثل �أخويات بديلة من الأ
حزاب القومي���ة والي�سارية �شكلت  دي���ان. وهناك بع���� ضالأ بم�صطلح���ات م�ؤرخي الأ
في ح���د ذاتها »�أخوي���ات« تقوم على معاي�ي� ر»طهرانية« �صارم���ة، وكان �أبرزها نمط 
الح���زب ال�سوري القومي الاجتماعي؛ ونمط حركة القومي�ي� نالعرب. �إن الان�سحاب 
م���ن ع�ضوية الحزب التقليدي لا يترافق مع �إج���راءات ا�ستثنائية �أو »فائقة« تتخذها 
قي���ادة الحزب �ضد الع�ضو المن�سح���ب �أو المف�صول، بينما يترتب على عملية ان�سحاب 
حزاب القومية والي�سارية �س���واء �أكانت في مرحلة  الع�ض���و �أو ف�صله �أو طرده م���ن الأ
»الن�ضال ال�سلبي« قبل الو�صول �إلى ال�سلطة �أو الم�شاركة فيها؛ �أم في مرحلة »الن�ضال 
يجاب���ي« بع���د الو�صول �إلى ال�سلط���ة �أو الم�شاركة فيه���ا »الت�شهير« ب��� ـ»الع�ضو« بعد  الإ
�إج���راء »محاكمة حزبية« له. ويترتب على عملي���ة »الت�شهير« نوع من فر� ض»الحرم« 
على الع�ض���و المطرود، و�إعادة ترتيب الهيئات ب�شكل ت�ضم���ن �أمنها بعد طرده. وهذا 
الح���رم يمتلك بع� ض�سمات »الحرم« الدين���ي البديل. وكان الحزب ال�سوري القومي 
ح���زاب ال�شيوعي���ة العربية؛ م���ن �أبرز  الاجتماع���ي؛ وحرك���ة القومي�ي� نالع���رب؛ والأ
حزاب ذات الن��شأة الخارجي���ة الراديكالية تميزاً بممار�سة منهج »الحرم«. وحين  الأ
يك���ون الحزب في ال�سلطة؛ ف�إنه ح�سب طبيعة الحالة قد تنتهي عملية الطرد ب�إعدام 
حزاب الراديكالية التي و�صلت �إلى  �أو اعتق���ال الع�ضو »المطرود«، �إذ ط���وّرت بع� ضالأ
حزاب  ال�سلط���ة ذلك قانوني���اً فيما يعرف ب ـ»قان���ون �أمن الحزب«. والحقيق���ة �أن الأ
القومي���ة والي�سارية كافة مار�ست هذا القانون بغ� ضالنظر عن �شرعنته بقوة الدولة 

القانونية حين يكون الحزب في ال�سلطة.
ح���زاب القومي���ة والي�سارية؛ هي عبارة عن »�أجنّة« لدولة قادمة بديلة من  �إن الأ
الدول���ة ال�سائدة، وتحالفات �سلطتها القائمة ال�سيا�سية والاقت�صادية؛ ففي كل حزب 
قوم���ي وي�ساري رادي���كالي هناك بال�ضرورة »جنين دولة« يت���م توليده بوا�سطة العمل 
الرادي���كالي �أو بوا�سط���ة الثورة؛ �إن الحزب يمث���ل هنا »هيئة �أركان الث���ورة« ينا�ضل 
الحزب من �أج���ل انت�صارها، ويقدم الت�ضحيات الج�سام في �سبيل تحقيقها، ويدرب 
ع�ضاء على تكييف �شخ�صياتهم الفردية مع معايير ال�شخ�صية »الطهرانية«  ويربي الأ

التي ي�سمو الواجب الحزبي لديها فوق �أي واجبٍ �آخر. 



-79-

ح���زاب القومية والي�سارية  �سا����س المرجعي المنظم للحياة الداخلية للأ يرتد الأ
وال�شيوعي���ة �إلى نظرية »المركزية الديموقراطية« التي تمثل النظرية التنظيمية لتلك 

حزاب.  الأ
حزاب الراديكالية؛ ك�أ�سا�س لتنظيم  تنتمي هذه النظرية تاريخياً كما طبقّتها الأ
حياته���ا الداخلي���ة �إلى النظرية اللينيني���ة للتنظيم �أو الحزب؛ تت�س���م هذه النظرية 
حرى تنظم الحياة الحزبية  بالعقلانية وتخ�ضع الح���زب �إلى معايير العقل، �إنها بالأ
وفق قواعد العقل المبنية، �أو ب�شكل �أدق وفق قواعد العقلانية؛ فهي تقوم على التوحيد 
ال���ذي هو �سمة العق���ل. فتمثل نظرية المركزية الديمقراطي���ة عالم الان�ضباط مقابل 
ع���الم الفلت���ان، وعالم القنونة مقابل ع���الم الاعتباط، وع���الم التما�سك مقابل عالم 
الت�شت���ت، وعالم ال�لاصبة مقابل ع���الم اله�شا�شة، والوحدة مقاب���ل الانق�سام، كانت 

هذه النظرية ب�صفتها تلك نظرية عقلانية �صرفة.
 تت�سق هذه النظرية مع تعريف الحزب ك ـ»جنين دولة« قادمة؛ وهي تتحول حين 
يك���ون الح���زب في ال�سلطة؛ �إلى نظرية تنظيمية لي�س للح���زب فح�سب؛ بل وللمجتمع 
ب�أ�س���ره؛ وفي التجرب���ة ال�سوفياتية وتج���ارب �أ�شباهه���ا في منظومة �أوروب���ا ال�شرقية 
ال�سابق���ة، والعالم الثالث، كان���ت نظرية المركزية الديمقراطي���ة نظرية اجتماعية-
�سيا�سية-اقت�صادية �شاملة، تمثل���ت اقت�صادياً-اجتماعياً بنمط التخطيط المركزي 
ال�شام���ل؛ كان���ت هذه النظرية على وج���ه ال�ضبط نظري���ة الحزب-الدولة حين يغدو 
في ال�سلط���ة، ونظريته في حياته الداخلية الخا�صة به حين يكون »جنين دولة« ما قبل 
الو�صول على ال�سلطة. كان �أنطون �سعادة م�ؤ�س�س الحزب ال�سوري القومي الاجتماعي 
ي�صف الحزب ب�أنه الدولة »الم�ستقلة الحقيقية«، وي�صدر قراراته في �صيغة مرا�سيم، 

وكان مدراء الم�صالح الحزبية يحملون ا�سم »عمداء«.
�سا�سية لنظرية »المركزية الديموقراطية« في تحقيق التوازن   تتكثف الوظائف الأ
ب�ي� نالمركزية الت���ي تتطلبها طبيع���ة الحزب الرديكالي���ة التغييرية للمجتم���ع ب�أ�سره 
وبين الحري���ة التي تتطلب ع�ضويةً ن�شطةً ومب���ادرةً و »خلاقةً« في العمل الجماهيري 
ث�ي� رفي الر�أي العام؛  للح���زب، ومه���ارات في عملية التنظيم والتعبئ���ة والتجنيد والت�أ
وتق���وم النظرية على �ضرورة تحقيق التوازن الدقيق بين المركزية)مركزية القيادة( 
ع�ضاء(؛ وح�ي� نيختل هذا التوازن تتح���ول المركزية وفق  والديموقراطية)حري���ة الأ
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مفه���وم هذه النظرية عن نف�سها �إلى دكتاتوري���ة وت�سلط، بينما تتحول الديمقراطية 
ح�ي� نتطغى على المركزي���ة �إلى »ثرث���رة نظرية« و»ميوع���ة ليبيرالية« ته���دم �لاصبة 

الحزب وتما�سكه.
 في �سبي���ل تحقيق الت���وازن بين المركزي���ة والديمقراطية طوّرت ه���ذه النظرية 
ليات المقنونة والم�ضبوطة ب�شكل �صارم تتمثل �أ�سا�سياتها في: انتخاب  منظوم���ة من الآ
القي���ادات الحزبية كافة من خ�ل�ال م�ؤتمراتها، وخ�ضوع القي���ادات الدنيا للقيادات 
العلي���ا، وحق كل ع�ض���و في المناق�شة والت�صويت؛ على �أن يلت���زم خارج الحزب بقرار 

راء التي طرحها.  كثرية؛ حتى و�إن كان يتناق� ضمع الآ الأ
وق���د انت�شر في بع���� ضالفترات جدل كبير بين البعثي�ي� نوال�شيوعيين حول تبني 
البعثي�ي� نهذه النظرية تحت ا�س���م »الديمقراطية المركزية«؛ وتبن���ي ال�شيوعيين لها 
تح���ت ا�س���م »المركزية الديموقراطي���ة«؛ كان هذا الجدل »نظري���اً« »عقيماً« وتحكمه 
�آلي���ات تميز البعثيين عن ال�شيوعيين، ذلك �أن المفهوم واحد، ويرتد �إلى بنية واحدة؛ 
حزاب ال�شيوعي���ة والي�سارية حتى العام 1080 في �سورية،  لك���ن البعث اختلف عن الأ
وحت���ى العام 2003 في العراق، في �أن مندوب���ي الم�ؤتمر العام القطري �أو القومي يتم 
انتخابه���م مبا�شرة وفق ن�سبة معينة من م�ؤتمرات ال�شعب الحزبية؛ وهي تجمع لعدة 
فرق حزبية �إلى الم�ؤتمر بو�صفه �أعلى �سلطة ت�شريعية حزبية ح�سب نطاقه القطري �أو 
القومي، �أو �إتباع �صيغة �أخرى تقوم على انتخاب مندوبي الم�ؤتمر من خلال م�ؤتمرات 

الفروع التي تجمع القيادات المنتخبة بطريقة الاقتراع ال�سري. 
وفي �سوري���ة بات���ت القيادة المركزية للح���زب منذ العام 1980 ه���ي التي ت�سمي 
�أع�ض���اء القيادة وتطرحهم على الانتخاب، بينما ظل انتخاب �أع�ضاء القيادة معمولًا 
به في العراق حتى العام 2003، لكن كان ي�صحبه توجيه من خلال تقويم �أمين ال�سر 
ع�ضاء، والذي كان يعني تلقائياً �إق�صاءهم من التر�شح؛ �أو الح�صول على  لبع���� ضالأ

�أ�صوات ت�ؤدي �إلى نجاحهم بع�ضوية القيادة. 
حزاب ال�شيوعية؛ على �أن القيادة الحزبية  بينما قامت �آلية هذه النظرية في الأ
عل���ى هي التي تقترح على م�ؤتم���ر الهيئة الدنيا �أ�سماء المندوبين، مع حق �أي ع�ضو  الأ
نظرياً بالتر�شح، وهو ما لا يحدث �إلا نادراً، وقد يكون مرتبطاً حين يحدث با�ضطراب 
داخلي يعي�شه الحزب �أو حالة انق�سام يعاني منها، وبهذه الطريقة تنتج القيادة العليا 
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ال�سلط���ة في الح���زب، فمن ينتج ال�سلط���ة في الحزب لي�س �سوى القي���ادة العليا، التي 
تقدم المر�شحين للمنظمات القاعدية والو�سيطة، والتي ت�صوت تلك المنظمات �ضمن 
قواع���د »الان�ضباط« لها تلقائياً تحت ا�سم »انتخاب���ات«. وبعد البيرو�سترويكا طورت 
ح���زاب ال�شيوعية �آلياته���ا في �صيغة تر�شيح القي���ادة ل�ضعف العدد وطرحه  بع� ضالأ
كف�أ  عل���ى الانتخاب، �أو الا�ستئنا�س بانتخاب الم�ؤتمر �ضعف الع���دد وتختار القيادة الأ
ع�ضاء الهيئة الحزبية، �أو في طرح الانتخاب الكامل لدى  منهم وفقر العدد المحددل أ

حزاب.  بع� ضالأ
حزاب لم تكن قط  والحقيقة �أن الم�ؤتمرات العامة للحزب في هذا النمط من الأ
منتظم���ة �إلا في فترة مت�أخرة، وعلى �سبي���ل المثال، ف�إن المدة التي تف�صل بين ت�أ�سي�س 
الح���زب ال�شيوع���ي ال�سوري-اللبناني؛ وبين الم�ؤتمر الثاني للح���زب لا تقل عن)17( 
�سن���ة، و�إن الم���دة الفا�صل���ة ين انعق���اد الم�ؤتمر الث���اني للحزب؛ وبين انعق���اد الم�ؤتمر 
الثال���ث؛ لا تقل ع���ن)26( �سنة، فخلال مدة تق���ارب �أكثر م���ن)40( عاماً لم يعقد 
الح���زب ال�شيوعي ال�سوري �سوى)3( م�ؤتمرات فقط، وغالباً ما يترافق عقد الم�ؤتمر 
م���ع ب���روز حالة ان�شقاق، نتيجة تجمي���د الو�ضع الحزبي الداخل���ي، وا�ستئثار القيادة 

بال�سلطة، وهذا يقود �إلى مقاربة العلاقة بين الديمقراطية والقوة في الحزب.
جرائي���ة المطبّقة؛ �أو   �إن نظري���ة المركزي���ة الديمقراطية لي�س���ت في حقيقتها الإ
الت���ي طبّقت؛ �إلا نظرية ل�ضمان �سلطة النخبة العليا في الحزب على الحزب ب�أ�سره، 
على تحت ا�سم  الت���ي تحتكر �إنت���اج ال�سلطة في الحزب فعلياً في �ش���كل �إنتاجها من الأ
دن���ى، فالديمقراطية فيها لي�س���ت �إلا ديمقراطية مقلوبة لاتحمل من  �إنتاجه���ا من الأ
حزاب القومية والي�سارية  الديمقراطي���ة �سوى الا�سم، من الناحية النظري���ة تقوم الأ
عل���ى القيادة الجماعي���ة، لكن القيادة الجماعية لي�ست �س���وى »فخم« لتراتبية القوة 
وال�سلط���ة مع���اً في الحزب، ويق�صد بالق���وة هنا دلالة مفه���وم Pouvoir, وبال�سلطة 
دلال���ة مفهوم Autorite. وتنطوي القوة بطبيعتها عل���ى نظام الثواب والعقاب، وهو 
نظام �أوامري بطبيعت���ه، فحيث تغيب القدرة على الثواب والعقاب تغيب القوة. ومن 
يحك���م �إنتاج ال�سلطة والقيادات في الح���زب هو القوة، و�سيطرتها على نظام العقاب 
والث���واب، وبتعبير �آخر؛ ف����إن ال�سلطات في الحزب محكومة بالق���وة؛ ويت�سم احتكار 
الق���وة في الحزب ب���دوره بتراتبية تخ�ضع للبنية التراتبي���ة الهرمية الحزبية، فالقوة 
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موزع���ة على تراتبيات الحزب، لكن منطقها ي����ؤدي �إلى اختزالها مع ارتفاع م�ستوى 
الهيئات محلية �أو قطرية في المكتب ال�سيا�سي للحزب؛ الذي ي�سيطر على الدوام على 
لجنته المركزية؛ التي تتمثل وظيفتها في كونها تتمتع ب�سلطات الم�ؤتمر العام بين دورتي 
مين العام حين تكون له  مين العام، ويتمت���ع الأ انعق���اده، كم���ا يتم اختزال القوة في الأ
�شخ�صية كاريزمية بقوة مفرطة، تجعل منه »حاكماً« للحزب �أكثر مما هو »�أمين« �أو 
مين العام الكاريزمي  »�سكرت�ي�ر« له نظرياً، وحين ي�صل الحزب �إلى ال�سلطة؛ ف�إن الأ
�صل يتمتع بق���وة مفرطة يغدو هنا قائ���داً مفرطاً في �سلطاته  ال���ذي كان يتمت���ع في الأ
حزاب القومية والي�سارية نمط  الرئا�سي���ة المتطرفة، ولذلك انت�شر في العدي���د من الأ

»عبادة ال�شخ�صية«. 
 �إن نظري���ة المركزية الديمقراطي���ة بمركزتها مكامن ومراك���ز القوة والتحكم 
بنظام الثواب والعقاب؛ هي في حقيقتها نظرية ا�ستبعادية؛ ولي�س نظرية ا�ستيعابية. 
ويق���وم جوهر العلاقة فيها بين المركزية والديمقراطي���ة على نظام »الطاعة«، وهذا 
حزاب يحمل على الدوام �سمات حادة  ما يف�سر �أن الان�شقاقات في هذا النمط من الأ

ومتطرفة وعنيفة رمزياً �أو بالفعل حين يكون الحزب في ال�سلطة.
حزاب بع���د انهيار المنظومة ال�سوفياتي���ة برياح »الموجة  ث���رت مجمل هذه الأ  ت�أ
الديمقراطي���ة الثالثة« التي اقترنت باتجاهات ليبيرالي���ة جديدة مفرطة في التوجه 
�إلى اقت�ص���اد ال�سوق، و»تبجيل« قيم���ه، وتم ا�ستيعاب مفهوم المجتمع المدني في �سياق 
ه���ذا التح���ول �إلى الديمقراطية الذي برز جارفاً في العقدي���ن الما�ضيين، وفي العديد 
من المقاربات طرح مفهوم المجتمع المدني عبر علاقته بم�س�ألة التحول الديموقراطي، 
وق���د �سادت فجوة واجهتها بين البنية التنظيمي���ة الت�سلطية التي تقوم على المركزية 
الديموقراطية، وبين البنية ال�سيا�سية التي تطرح خطاً �سيا�سياً ديموقراطياً، والبنية 
الفكري���ة المتحول���ة حديثاً م���ن الراديكالية الفكري���ة الي�سارية والقومي���ة وال�شيوعية 
حزاب  �إلى الديموقراطي���ة، كان���ت ه���ذه الفجوات م�ص���در اهتزاز كبير في ه���ذه الأ
دفع���ت �إلى عملية �إعادة تعريفها وبنائها من جدي���د، وكان �أبرز در�س �أن م�صداقية 
تح���ول الح���زب �إلى الديمقراطية لن تكون مقنع���ة �إذا لم يدمقرط الحزب علاقاته 
الداخلي���ة، كان���ت خلا�صة هذا الدر�س هي: من لي����س ديموقراطياً داخل الحزب لن 
يكون ديموقراطياً خارجه، هذا الدر�س ما يزال في طور التكون لكنه من �أقوى الدرو�س 

و�أكثرها ح�ضوراً.
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م�أزق الديمقراطية داخل �أحزاب تيار الو�سط
ردن نموذجا الأ

محمد الزيود
ردن باحث في مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/الأ

ته���دف ه���ذه الورقة �إلى مناق�شة وتحلي���ل واحدة من �أهم الم�ش���اكل التي تواجه 
ردنية، وهو م�أزق الديمقراطية في حياتها الداخلية. م�سيرة �أحزاب تيار الو�سط الأ
ردنية في الحقب���ة الديمقراطي���ة عموماً؛  ح���زاب الو�سطي���ة الأ لق���د تمي���زت الأ
بطابعه���ا المحافظ؛ وبع�ضها اتخ���ذ منحنى يمينياً �إقليمي���اً، فرجالاتها الم�ؤ�س�سين في 
ردنية، ومنهم ن�شطاء في  عم؛ تخرجوا من ال�سلك البيروقراطي للدولة الأ الغال���ب الأ
ردني؛ كالع�شائ���ر والعائلات الممتدة؛ وبع� ضرجال المال  البن���ى التقليدية للمجتمع الأ
عم���ال الذين تطلع���وا للعب دور �سيا�سي ومواز لدوره���م الاقت�صادي، كما �ضمت  والأ
حزاب؛ �شخ�صيات �سعت للعودة �إلى الوظيفة العامة �أو تطلعت  لوائح م�ؤ�س�سي هذه الأ

لها، ور�أت في بع�� ضأحزاب الو�سط مدخلًا منا�سباً لذلك.
ردنية �إلى و�صف نف�سها بالوطنية، وهو و�صف  حزاب الو�سطية الأ لقد �سع���ت الأ
�سلامية والي�سارية والقومية(، رغم  حزاب العقائدية )الإ يه���دف �إلى تميزها عن الأ
�أن و�صفه���ا بالوطني���ة لا يعطيه���ا مي���زة عن غيره���ا، �إلا بالقدر ال���ذي تعبر فيه عن 
هتمام العميق بق�ضايا الوطن والمواطنين و�أولوياتهم. برامجها و�سيا�ساتها عن الإ

ردني���ة بد�أ من���ذ ن��شأتها  �إن م����أزق الديمقراطي���ة في �أح���زاب تي���ار الو�س���ط الأ
حزاب  ولى، فق���د عك�ست جذور الن��شأة والم�ؤ�س�سين ت�أثيراتها على ممار�سة هذه الأ الأ
للديمقراطية في حياتها الداخلية، حتى باتت تواجه م�أزقاً حاداً انعك�س على تقدمها 
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نت�شار في المجتمع، ف�أ�صيبت م�ؤ�س�سات الحزب بال�شلل،  وقدرتها على الا�ستقطاب والإ
وتحول���ت �إلى مجتمعات نخبوية للتميز والتفاخ���ر الاجتماعي، وباتت عاجزة عن �أن 
ت�صب���ح م�ؤ�س�سات وطنية ت�ساهم في حل م�شاكل المجتمع و�أولوياته الوطنية، بل يمكن 

القول �إنها �أ�صبحت عبئا على المجتمع.
�سنق���وم في ه���ذه الورقة بتحلي���ل م����أزق الديمقراطية في �أحزاب تي���ار الو�سط 

ردني من خلال المحاور التالية: الأ

- �أحزاب تيار الو�سط في مرحلة الانفراج الديمقراطي: الن��شأة والتركيب
- م�أزق الديمقراطية في حياة �أحزاب تيار الو�سط: الم�ؤ�شرات الرئي�سة.

ردن. حزاب تيار الو�سط في الأ - ر�ؤية م�ستقبليةل أ

�أهمية الدرا�سة
ت�أخ���ذ الدرا�سة �أهميتها من كونها تقدم تحلي�ل�اً عملياً يعتمد على الم�ؤ�شرات العملية 
حزاب  الت���ي تعك����س حقيقة وجود م����أزق في الممار�س���ة الديمقراطية داخل حي���اة الأ
ردني���ة الو�سطي���ة، فه���ي لا تعتمد عل���ى التحليل النظ���ري بل من خ�ل�ال م�ؤ�شرات  الأ

رقام. تطبيقية معززة بالأ

�أدوات الدرا�سة
ردن،  1 - تحلي���ل الم�صادر الثانوية الت���ي تناولت مو�ضوع �أحزاب تي���ار الو�سط في الأ

بحاث، والتقارير. مثل: الكتب، الدرا�سات، الأ
ح���زاب الو�سطية  2 - تحلي���ل المعلوم���ات والبيان���ات التي تم الح�ص���ول عليها من الأ
حزاب  ردنية نف�سها، المعلومات الإح�صائية المتوافرة، والبيانات التي تن�شرها الأ الأ

لكترونية. على مواقعها الإ

الم�ؤ�شرات التطبيقية التي �ست�ستخدم في الدرا�سة
�إن تحلي���ل الم�س�ألة في �إطارها العملي يتطل���ب وجود م�ؤ�شرات تعك�س مدى وجود 
ردني���ة، و�إمكاني���ة قيا�س هذه  م����أزق ديمقراط���ي في حي���اة �أح���زاب تيار الو�س���ط الأ

الم�ؤ�شرات، وهي:
لتزام بعقد الم�ؤتمرات العامة. - الإ
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ردنية. - تداول القيادة داخل �أحزاب تيار الو�سط الأ
- تمكين المر�أة.

- ال�شفافية المالية.
- ال�شفافية الإعلامية.

و�أود �أن �أ�ش�ي�� رإلى �أن هذه الورقة؛ ت�أتي في �إطار �سل�سلة متكاملة من الدرا�سات 
التي تهدف �إلى النهو� ضبالعمل الحزبي؛ وذلك بمخاطبة الم�شاكل مبا�شرة؛ والدخول 
في طل���ب الموا�ضي���ع؛ لا الالتفاف عليها، فه���ي لي�ست موجهة �ضد �أح���د، والهدف هو 
التق���ويم والنقد البناء الهادف �إلى الت�صحيح، وهذه الورقة عر�ضة للنقا� شوالحوار 
عوج���اج؛ وبناء الر�ؤي���ة ال�سليمة  والنق���د، وبالح���وار ن�ستطي���ع التو�ص���ل �إلى تقويم الإ

�لاصح الطويل. المتكاملة التي �ستنير بداية طريق الإ

نفراج الديمقراطي �أحزاب تيار الو�سط في مرحلة الإ
ت�أ�س�ست �أحزاب تيار الو�سط في مرحلة الانفراج الديمقراطي بعد �صدور قانون 
ح���زاب ال�سيا�سي���ة رق���م )34( ل�سن���ة 1992، وبلغ عددها: �ست���ة ع�شر حزبا هي:  الأ
ردني، حزب العمل  الح���زب الوطني الد�ست���وري، حزب الم�ستقبل، حزب النه�ض���ة الأ
ردني، حزب  مة، حزب ال�سلام، ح���زب الرفاه الأ حرار، حزب الأ ردني، ح���زب الأ الأ
ردني، حزب  ردني، الح���زب العربي الأ جيال الأ ردني، حزب الأ العدال���ة والتنمي���ة الأ
ردني، حزب الر�سالة، حزب  ردني، حزب حركة لج���ان ال�شعب الأ الفج���ر الجديد الأ

العهد، وحزب الحرية والم�ساواة.
حزاب ال�سيا�سية رقم )19( ل�سنة 2007، والذي ا�شترط  وبعد �صدور قانون الأ
في ن� صالمادة )5( فقرة )�أ( �أن لا يقل عدد م�ؤ�س�سي الحزب عن خم�سمائة �شخ�ص، 
واجه���ت �أحزاب تيار الو�سط م�أزق ت�أمين ه���ذا العدد من الم�ؤ�س�سين، فتلا�شى الكثير 
حزاب التالية، انظر  منها عن ال�ساحة، وا�ستقرت �ساحة �أحزاب تيار الو�سط على الأ

الجدول رقم )1(:
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الجدول رقم )1(

عدد تاريخ الترخي�صا�سم الحزب
مين العامالم�ؤ�س�سين الأ

�أحمد ال�شناق1997/5/7670الحزب الوطني الد�ستوري
محمد �أبو بكر1993/4/10535حزب حركة دعاء
حازم ق�شوع2003509حزب الر�سالة

ردنية الموحدة �أمجد المجالي2007/10/16541حزب الجبهة الأ
ردني ظاهر �أحمد عمرو2008/2/19567حزب الحياة الأ

ردني منى �أبو بكر2007/3/14714الحزب الوطني الأ
ردني محمد رجا ال�شوملي2009/2/17508حزب الرفاه الأ
قيد الت�ـأ�ســــيــ�س.حزب التيار الوطني

تم ا�شهار الحزب 
في 2009/5/30

عب���د اله���ادي المج���الي -
)م�ؤقت(

حزاب إدارة ��شؤون الأ       الم�صدر: وزارة الداخلية - �

ولع���ل من المفيد قب���ل الدخول في الم�ؤ�شرات التي تعك�س م����أزق الديمقراطية في 
�أح���زاب تيار الو�سط؛ �أن ن�شير �إلى ج���ذور ن��شأتها في مرحلة الانفراج الديمقراطي، 
ف�أول ما يلاحظ في م�ؤ�س�سيها �أنهم ينتمون �إلى واحدة �أو �أكثر من الفئات التالية:

ردنية. )كبار موظفي الدولة( 1 - رجال ال�سلك البيروقراطي للدولة الأ
ردني كالع�شائر والعائلات الممتدة. 2 - البنى التقليدية للمجتمع الأ

عمال. 3 - رجال المال والأ
4 - �شخ�صي���ات �سع���ت للعودة �إلى الوظيف���ة العامة، �أو تطلعت له���ا، ور�أت في بع� ض

�أحزاب الو�سط مدخلًا منا�سباً لذلك.
ح���زاب في بنيتها التنظيمية �صورة للبن���ى التقليدية التي  ولذل���ك كانت هذه الأ
ردني، فال�شخ�صية المحورية هي الزعيم الم�ؤ�س�س، الذي يكون  يق���وم عليها المجتمع الأ
رئي����س الحزب �أو �أمينه الع���ام، وهي �شخ�صية �أبوية مقررة، تدور في فلكها �سيا�سات 
الحزب وكوادره، وتقرر في �ضوء توجهاتها ال�شخ�صية؛ التوجهات العامة للحزب.

لق���د �أنعك����س عامل ال�شخ�صية؛ ب�ش���كل �سلبي؛ على تطور �أح���زاب تيار الو�سط 
ردني���ة، فتقل�ص���ت م�ساح���ة الديمقراطي���ة فيه���ا ب�ش���كل كب�ي�ر، فغاب���ت الم�ساءلة  الأ

والحا�سبة، وتداول القيادة، وال�صراعات الديمقراطية.
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مين العام، كونه الممول، الرئي�س للحزب، ومرتبط  كما خ�ضع الحزب لهيمنة الأ
ب���ه مالي���اً، فانعدمت ال�شفافي���ة المالية، �أو �أ�ضح���ت في �أدنى درجاته���ا، وباتت قيادة 
مين العام الممول؛ ومن يدور في فلكه من المقربين؛ الذين باتوا  الح���زب حكراً على الأ
�أتباعاً له، وازدهرت قيم ال�شخ�صنة والمح�سوبية و ال�شللية على ح�ساب قيم الم�ؤ�س�سية، 
قطاب، وهذا  حزاب في مرحلة ال�ص���راع الداخلي بين الزعامات والأ ودخل���ت هذه الأ
حزاب التي  م���ا ح�صل في الحزب الوطن���ي الد�ستوري، الذي �إن�سحبت من���ه �أغلب الأ
�ساهم���ت في تكوين���ه، �أو يح���دث �أن يرتبط الح���زب بم�صير الزعيم الف���رد، وهو ما 

ح�صل لحزب الم�ستقبل بعد وفاة م�ؤ�س�سه المرحوم �سليمان عرار.

ردنية ول: م�ؤ�شرات الم�أزق الديمقراطي في �أحزاب تيار الو�سط الأ المحور الأ

لتزام بعقد الم�ؤتمرات العامة للحزب 1 - الإ
حزاب تيار الو�سط  يو�ض���ح الجدول رقم )2( فترة انعقاد الم�ؤتم���رات العامةل أ

.2009 – ردنية في الفترة من 1992  الأ
الجدول رقم )2(

ا�ســــــــــــــــــــــــــم
الحـــــــــــــــــــــزب

تـــــــــــاريــــــخ 
الت�ـــــــأ�ســــي�س

فترة انعقاد الم�ؤتمر 
العـام ح�ســــــــب النظام 

�ســا�سي للحزب الأ

عدد الم�ؤتمرات التي 
عقدت منذ الت�أ�سي�س 
ولغاية 2009/6/10

تــــاريخ �آخـــــــــــر 
م�ؤتمر تم 

عقده
-عقد �أربعة م�ؤتمراتكل �سنتين1997الحزب الوطني الد�ستوري

-عقد �سبعة م�ؤتمراتكل �سنتين1993حــــــــزب حركة دعاء
 2009/5/1عقد ثلاثة م�ؤتمراتكل �سنتين2003حــــــــزب الر�ســـــالة
2009/5/16عقد م�ؤتمرينكل �سنتين2008حــــــــزب الحيــــاة

عق���د �أربع���ة م�ؤتمرات في كل عــــام2001)1(حـــــــــزب الرفــــاه
الف�ت�رة م���ا ب�ي� ن2001 -
2008، وم�ؤتمر واحد منذ 

�إعادة الترخي�ص

-

ردني 2007/4/14عقد م�ؤتمر واحـــــــدكل �أربع �سنوات2007الحــــــزب الوطني الأ

ردنية الموحدة 2008/10/17عقد م�ؤتمر واحـــــــدكل �سنتين2008حـزب الجبـهة الأ
.www.duaa-jo.com , www.jounited.com , www.alresala.jo .ردنية حزاب ال�سيا�سية الأ الم�صدر: الأ

.2008  - ولى من حياة الحزب بين عامي 2001  )1( تم �إعادة ترخي� صالحزب في 2009/2/17، و�سوف ت�شمل الدرا�سة الفترة الأ
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يلاحظ من درا�سة الجدول رقم )2( ما يلي:

التزام الح���زب الوطني الد�ستوري بعقد الم�ؤتمر الع���ام في موعده ح�سب النظام  	)1

الداخلي، حيث كان ين� صعلى عقده كل �أربع �سنوات، قبل �أن يتم تعديله لي�صبح 
حزاب ال�سيا�سية رقم )19( ل�سنة 2007. كل �سنتين بما يتواءم مع قانون الأ

الت���زام كل من حزب دعاء، الر�سالة، والحياة، بعقد الم�ؤتمرات العامة كل ح�سب  	)2

�سا�سي. ما يقرره نظامه الأ

لم يلت���زم حزب الرفاه بعقد الم�ؤتمرات العامة بانتظام ح�سب ما كان ين� صعليه  	)3

�سا�سي )وهو كل عام(؛ فيجب عليه عقد �سبع م�ؤتمرات. النظام الأ

ردني ملتزمين  ردنية الموحدة، والحزب الوطني الأ يمكن �إعتبار حزب الجبهة الأ 	)4

ن بعقد الم�ؤتمرات، ولا يمكن �أعطاء حكم نهائي حتى تم�ضي فترة زمنية  حتى الآ
ختبار. كافية ت�ساعد الدرا�سة على الإ

ردنية با�ستثناء حزب الرفاه ملتزمة بعقد الم�ؤتمر العام في  �إن �أحزاب الو�سط الأ
�سا�سية. موعده ح�سب �أنظمتها الأ

 2 - �آلي���ات الاختي���ار والتجدي���د للهيئات القيادية داخل �أح���زاب تيار الو�سط 
لتزام بتداول القيادة ردنية، وتقييم مدى الإ الأ

يعت�ب� رهذا الم�ؤ�ش���ر �أهم دلالة تعك�س وجود الديمقراطي���ة في حياة �أحزاب تيار 
ردنية، حيث �أن �إلتزام الحزب بت���داول القيادة يعك�س وجود م�ستوى عال  الو�س���ط الأ

حزاب. من ال�شفافية والقبول بالتعدد والإختلاف داخل الأ

ختيار والتجديد لمن�صب  و�سنعتم���د لغايات قيا�س هذا الم�ؤ�شر؛ تحليل �آلي���ات الإ
مين العام للحزب. �أنظر الجدول رقم )3(. الأ
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جدول رقم )3(

مدة ولاية تاريخ الترخي�صا�سم الحزب
مين العام فترة التجديدالأ

مناء  الأ
العامون 

للحزب منذ 
الترخي�ص

النتيجة

الحزب الوطني 
الد�ستوري

لا يـــــــــــجـــــوز �أربع �سنوات1997/5/7
مين  انتخــــاب الأ
كثر من  العامل أ
دورتين متتاليتين

غير ملتزم�أحمد ال�شناق

محمد �أبو بكر لا توجد �شروطلا توجد �شروط1993/4/10حـــزب حركة دعاء
)منذ 1993(

غير ملتزم

غير ملتزمحازم ق�شوعلا توجد �شروط�أربع �سنوات2002حزب الر�سالة
ظاهر �أحمد لا توجد �شروط�أربع �سنوات2008/2/19حـــــزب الحياة

عمرو
غير ملتزم

محمد رجا لا توجد �شروط�أربع �سنوات2009/2/17)1(حـــــزب الرفاه
ال�شوملي

غير ملتزم

الحزب الوطني 
ردني الأ

غير ملتزممنى �أبو بكرلا توجد �شروطلا توجد �شروط2007/3/14

حزب الجبهة 
ردنيــة الموحدة الأ

تجدد لدورة �أربع �سنوات2007/10/16
واحد فقط

ملتـــــــزم �أمجد المجالي
جزئــــــــــــيا

ردنية. حزاب ال�سيا�سية الأ الم�صدر: الأ
.2008  - ولى من حياة الحزب بين 2001  )1( ت�شمل الدرا�سة عن حزب الرفاه الفترة الأ

ردنية ف�شل���ت في �أهم اختبار يعك�س التزامها  حزاب الو�سطية الأ يلاح���ظ �أن الأ
ردنية الموحدة  حزاب، فب�إ�ستثناء حزب الجبهة الأ بالحياة الديمقراطية داخل تلك الأ
ح���زاب الو�سطية  ن(، كانت باقي الأ ال���ذي يمك���ن اعتباره )ملتزم���اً جزئياً حت���ى الآ
ردنية غير ملتزمة بتداول القيادة وبالديمقراطية في التغيرات القيادية داخلها. الأ

مور التالية: �إن تحليل الجدول رقم )3( يبين لنا الأ
مين  1 - لم يك���ن الحزب الوطني الد�ستوري ي�ضع �شروطا لفترات التجديد لولاية الأ
كثر  �سا�سي ال���ذي �إ�شترط عدم جواز انتخابهل أ الع���ام، حتى تم تعديل النظام الأ
من دورتين )متتاليتين(، و�أمينه العام د. �أحمد ال�شناق يتولى هذا المن�صب منذ 



-90-

�س�س  ت�أ�سي����س الحزب عام 1997، وعل���ى هذا لا يمكن اعتبار الحزب ملتزماً بالأ
الديمقراطية.

�سا�سي المع���دل ل�سنة 2009 �أي���ة �شروط على  2 - ح���زب دع���اء لا ي�ش�ت�رط نظامه الأ
مين العام؛ �أو �شروطا عل���ى دورة التجديد، و�أمينه العام د. محمد  ف�ت�رة ولاية الأ
�س�س  �أبو بكر يتولى هذا المن�صب منذ 1993، وبالتالي لا يمكن اعتباره ملتزماً بالأ

الديمقراطية.
�سا�سي يحدد ولاية  3 - �أح���زاب )الر�سالة - الحياة - والرفاه( رغ���م �أن نظامها الأ
م�ي� نالعام بـ: �أربع �سنوات، �إلا �أنها لا تفر� ض�شروطا على دورة التجديد، مما  الأ
م�ي� نالعام للبقاء في من�صبه �إلى �أجل غير م�سمى،  يجع���ل الباب مفتوحاً �أمام الأ
مين العام منذ الت�أ�سي�س عام 2002، وتم التجديد  ويتولى حازم ق�شوع من�صب الأ
ل���ه في 2009/5/9 لم���دة �أربع �سنوات، فيما لم يتر�شح �أح���د �ضد �أمين عام حزب 
الحياة ظاهر عمرو في 2009/5/16 وفاز بالتزكية، �أما محمد رجا ال�شوملي فهو 

يتولى من�صب �أمين عام حزب الرفاه منذ عام 2001.
مين العام، ولا ي�شترط  ردني لا يحدد مدة ولاية الأ 4 - ويلاحظ �أن الحزب الوطني الأ
�شروطا على دورة التجديد، و�أمينه العام د. منى �أبو بكر تتولى هذا المن�صب منذ 

.2007

مين العام ب�أربع  ردنية الموحدة ب�أنه حدد مدة ولاي���ة الأ 5 - وتمي���ز حزب الجبه���ة الأ
�سن���وات قابلة للتجديد لدورة واحدة فقط، ولذلك اعتبرناه ملتزماً جزئياً، �إذ لا 
مين العام ودورة التجديد، وقيا�س  يمكن �إعتباره ملتزماً كلياً؛ حتى تم�ضي ولاية الأ

مدى التزام الحزب بتداول القيادة.

�س�س الديمقراطية لجهة اختيار  ردنية غير ملتزمة بالأ �إن �أحزاب تيار الو�سط الأ
الهيئ���ات القيادية في الح���زب، ودورة التجديد لها، وهي غير ملتزمة بتداول القيادة 
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داخلها، مما ي�ؤكد ما جاء في بداية الدرا�سة حول غياب الديمقراطية وال�شفافية في 
حزاب. البنى التنظيمية لهذه الأ

طار  ردني���ة ملزمة بال�سعي نحو ت�أ�سي����س وت�أطير الإ �إن �أح���زاب تي���ار الو�سط الأ
�سا�سية  نظم���ة الأ القان���وني والم�ؤ�س�س���ي لعملي���ة تداول القي���ادة من خلال تعدي���ل الأ
م�ي� نالعام(، بم���ا ي�ضمن وجود ت���داول �سلمي  )خ�صو�ص���ا فيم���ا يتعل���ق بمن�صب الأ
نتخابات �شفافي���ة حقيقية ولي�ست  وديمقراط���ي للقيادة داخل الح���زب، وي�ؤ�س����سل إ

مين العام الم�ؤ�س�س �إلى �أجل غير م�سمى. مجرد �شكلية لتثبيت الأ

ردنية حزاب الو�سط الأ 3 - تمكين المر�أة في الهيئات القيادية لأ
ردنية  حزاب ال�سيا�سية الأ ما زالت م�شكلة تمكين المر�أة في الهيئات القيادية للأ
حزاب، وتعيق تطورها نحو �أحزاب  عامة؛ واحدة من �أهم الم�شاكل التي تواجه هذه الأ

�س�س الديمقراطية. ملتزمة بالأ

ردنية بلغ )1258( من  ورغ���م �أن عدد الن�س���اء الم�ؤ�س�سات في �أحزاب الو�سط الأ
ردنية ح�سب  ع�ضاء الم�ؤ�س�سين في �أح���زاب الو�سط الأ �أ�ص���ل )4044( هم مجم���وع الأ
%(، �إلا �أن تتبع توزيع  حزاب في وزارة الداخلية، وبن�سبة )31  بيانات �إدارة ��شؤون الأ
ردنية ي�ؤكد �أنه���ا غير ملتزمة نهائيا  ح���زاب الو�سط الأ الم���ر�أة في الهيئات القياديةل أ
بتمك�ي� نالمر�أة في هيئاته���ا القيادية، و�أنها ما زالت �أ�سيرة للخط���اب التقليدي الذي 
يق���وم على الكلام عن �ضرورة ح�ضور المر�أة في الحياة ال�سيا�سية؛ و�أهمية م�شاركتها 
حزاب ال�سيا�سية  ال�سيا�سية دون �إتخاذ خطوات عملية في هذا المجال؛ خ�صو�صا �أن الأ

هي �أهم م�ؤ�س�سة يجب �أن ت�سعى �إلى تمكين المر�أة وتعميق م�شاركتها ال�سيا�سية.

ويو�ض���ح الج���دول رق���م )4( حدود تمك�ي� نالم���ر�أة في هيئات �أح���زاب الو�سط 
القيادية:
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جدول رقم )4(
ا�ســـــــم
الحزب

الهيئات ن�سبة المر�أة كع�ضو م�ؤ�س�س في �أحزاب الو�سط
القيادية
في الحزب

ن�سبة المر�أة كع�ضو قيادي

عـــــــــدد 
ع�ضاء  الأ
الم�ؤ�س�سين

ناث  عدد الأ
كع�ضو م�ؤ�س�س

ناث  ن�سبة الإ
كع�ضو م�ؤ�س�س

عدد �أع�ضاء 
الهيئة 
القيادية

ناث �ضمن  عدد الإ
�أع�ضاء الهيئة 

القيادية

ناث  ن�سبة الإ
كع�ضو 

في الهيئة 
القيادية 

الحزب 
الوطني 
الد�ستوري

67032%  4.77

المكتب 
%122ال�سيا�سي  16.6

مكتب المجل�س 
%30المركزي  0

%المتو�سط  8.3

%535320دعاء  59.81
مناء %101مجل�س الأ  10

%182مجل�س ال�شورى  11
%المتو�سط  10.5

%567185حزب الحياة  32.62
%91الهيئة العليا  11

%221المكتب الت�شريعي  4.5
%المتو�سط  7.75

حزب 
%50957الر�سالة %254الهيئة العليا11.19   16

%508226حزب الرفاه %151الهيئة العامة44.48   6.6

الحزب 
الوطني 
ردني الأ

714405%  56.72

مانة العامة %112الأ  18.1

ر�ؤ�ساء مكاتب 
%50فروع الحزب  0

المكتب 
%60ال�سيا�سي  0

%المتو�سط  6
الجبهة 
ردنية  الأ
الموحدة

54133% اللجنة 6 
%163التنفيذية  18.75

ردنية. حزاب ال�سيا�سية الأ تم ت�صميم الجدول بناء على المعلومات المتوافرة من الأ
حزاب – وزارة الداخلية. ردنية - �إدارة ��شؤون الأ حزاب ال�سيا�سية الأ الم�صدر: الأ

ردنية غير ملتزمة  حزاب ال�سيا�سية الأ �إن الجدول ال�ساب���ق يعك�س حقيقة �أن الأ
ح���زاب القيادية، و�إن وجود  �س����س الديمقراطي���ة لجهة تمكين المر�أة في هيئات الأ بالأ
الم���ر�أة م���ا زال رمزي���ا يهدف للدعاي���ة للحزب، ولي�س ع���ن قناعة ب�ض���رورة و�أهمية 
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ح���زاب تعاني من �سيطرة الفك���ر التقليدي  الم�شارك���ة الفعلي���ة للن�س���اء، وما زالت الأ
في برامجه���ا النظري���ة وبنيتها التنظيمية، و ما زالت �أنظمته���ا الداخلية ترتكز على 
الخط���اب التقليدي ح���ول �أهمية وجود المر�أة ودورها في المجتمع؛ دون �أن يرافق ذلك 
�سا�سية؛ وتخ�صي� صكوت���ا ن�سائية �ضمن هيئات تلك  حتى مجرد تعدي���ل �أنظمتها الأ

حزاب القيادية. الأ

كذلك رغ���م �إرتفــــاع ن�سبة الم���ر�أة الم�ـــؤ�س�سة في �أح���زاب تيـــــــــــار الو�سط، �إلى 
%(؛ �إلا �أن ه���ذا الرقم لا يعك�س م�ؤ�ش���را ايجابيا حول تزايد م�شاركة المر�أة في   31(

�سباب التالية: الحياة ال�سيا�سة، وذلك للأ

حزاب بعد  �ستقطاب الع�شوائي الذي قامت به الأ • �إن هذا الرقم جاء في �إطار الإ
�ص���دور القانون رق���م )19( ل�سنة 2007، والذي ا�ش�ت�رط �أن يكون عدد م�ؤ�س�سي 
هتمام بالعدد  ح���زاب �إلى الإ الح���زب لا يقل عن )500( �شخ�ص، حيث �سعت الأ
ولي����س بالن���وع، وجاء ه���ذا العدد الكبير من الن�س���اء؛ لي�س عن قناع���ة ذاتية؛ بل 

هل والزوج الم�ؤ�س�سين في الحزب. ب�سبب �ضغوطات الأ

• �إن متو�سط ن�سبة ح�ضور المر�أة كع�ضو قيادي في هيئات �أحزاب الو�سط القيادية 
%(، وت�ؤكد هذه الن�سبة المتدنية �أن �إرتفاع ن�سبة المر�أة كع�ضو  و�صل���ت �إلى )10.5 
م�ؤ�س����س؛ لي�س م�ؤ�ش���را دقيقا يمكن الركون �إليه؛ للحكم عل���ى �أن �أحزاب الو�سط 
ح���زاب ب�ضرورة  ملتزم���ة بتمكين الم���ر�أة، وان ه���ذه الن�سبة لا تعك����س قناعات الأ

الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة، و�أن وجودها لي�س �أكثر من دعاية �إعلامية.

4 - ال�شفافية المالية
ح���زاب ال�سيا�سية  م���ا زال الغمو���� ضيلف �إج���راءات ال�ش����ؤون المالية داخ���ل الأ
ردنية يقود �إلى  حزاب الو�س���ط الأ �سا�سيةل أ نظم���ة الأ ردني���ة عام���ة، و�إن تحليل الأ الأ
وجود م�ؤ�شرات تعك�س عدم التزامها بمعيار ال�شفافية المالية في جانبها النظري:
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�سا�سي،  - ب�إ�ستثن���اء حزب الحياة الذي وجد لديه نظام مالي م�ستقل عن النظام الأ
ردني���ة الو�سطية ال�ش����ؤون المالية �ضمن م���واد النظام  ح���زاب الأ عالج���ت باقي الأ
�سا�س���ي وباخت�صار، فيما تركت تنظيم ال��شؤون المالية لتعليمات ولوائح داخلية،  الأ
وه���ذه التعليم���ات واللوائ���ح الداخلي���ة خا�ضعة للتغي�ي� روالتبديل ح�س���ب م�صالح 

حزاب. ومزاجية قيادات الأ

با�ستثن���اء النظام المالي لحزب الحي���اة، لم تت�ضمن المواد المتعلقة بتنظيم ال��شؤون  	-
ح���زاب تي���ار الو�س���ط �أي م���واد بخ�صو���� صتنظي���م القي���ود وال�سجلات  المالي���ةل أ
جراء ه���و �أهم م�ؤ�ش���ر يعك�س التزام  المحا�سبي���ة المالي���ة للحزب، رغ���م �أن هذا الإ

الحزب بال�شفافية المالية.

ردني، ت�ضمنت  هن���اك ثلاثة �أحزاب فقط هي �أحزاب الحي���اة، دعاء، والوطني الأ 	-
�ستخدام، فيما لم  م���واد تنظيم ال��شؤون المالية لديها مادة حول �أوجه ال�صرف والإ

حزاب �إلى هذا البند. �سا�سية لباقي الأ نظمة الأ ت�شر الأ
وح���ول غمو� ضالم�س�ألة في جانبها العملي، خ�صو�ص���اً في ظل عدم توافر المعلومات 
رق���ام حول ال��شؤون المالية للحزب كامل���ة، وتظهر الم�ؤ�شرات التالية عدم وجود  والأ

ال�شفافية المالية في جانبها العملي في:

مر بن� صالنظام  مين العام على ال��شؤون المالية للحزب، ولوحظ هذا الأ - �سيطرة الأ
�سا�س���ي في حزب���ي الر�سالة والحياة، ويفه���م �ضمناً من ن�صو� صم���واد النظام  الأ

�سا�سي كل ما يجري في باقي �أحزاب تيار الو�سط. الأ

	�إن �ضعف الم�ؤ�س�سية في �أحزاب تيار الو�سط عامة، و�سيطرة البنى التقليدية داخل  -
ح���زاب، والت���ي يعك�سها وجود تكت�ل�ات م�صلحي���ة و نخبوية وعائلية  م�ؤ�س�س���ات الأ
داخ���ل هرم القي���ادة العليا للح���زب، �أو وجود علاق���ات غير قائمة عل���ى الالتزام 
بالقيم الحزبية )علاق���ات م�صلحة و�أعمال تجارية(، تعك�س احتمالية توافر بيئة 

حزاب. داري داخل تلك الأ خ�صبة للف�ساد المالي والإ
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ع�ل�ام المحلية؛  ع���دم ن�شر البيانات المالي���ة في و�سائل �إع�ل�ام الحزب؛ وو�سائل الأ 	-
ي�ساه���م في تعزيز القناعة بوجود عدم التزام بال�شفافي���ة المالية، �إذ �أنه با�ستثناء 
حزب الحي���اة الذي ن�شر بيانات مالية مخت�صرة ع���ن ال�سنة المالية 2009/2008 
لكتروني، لم يقم �أي حزب �أردني بن�شر البيانات المالية التي تعك�س  عل���ى موقعه الإ
الالت���زام بال�شفافية المالية، بل وتمثل قمة الالت���زام بال�شفافية المالية، مثل بيانات 

الميزانية الموحدة، قائمة الدخل الموحد، وتقرير ودققي الح�سابات.

�س�س الديمقراطية من جهة  ردنية غير ملتزم���ة بالأ �إن �أح���زاب تيار الو�سط الأ
ال�شفافية المالية ون�شر المعلومات المتعلقة ب�أو�ضاعها المالية.

علامية 5 - ال�شفافية الإ
�سا�سية  تعك�س ال�شفافية الإعلامية القائمة على �ضمان الو�صول �إلى المعلومات الأ
عن الحزب؛ مدى تعمق الديمقراطية داخل حياته؛ وفي م�ؤ�س�ساته و�أن�شطته كافة.

�سا�سية في جانب ال�شفافية الإعلامية، �أن هناك ثلاثة �أحزاب  تب���دو الم�شكلة الأ
م���ن �أ�صل �سبعة �أحزاب تنتمي لتي���ار الو�سط لا تمتلك و�سيلة ات�صال جماهيرية مثل 
لكتروني���ة ) بن�سب���ة 42.8 %(؛ فيما يلاحظ من خلال تحلي���ل المعلومات  المواق���ع الإ

حزاب الو�سطية التي تملك موقعاً �إلكترونياً: المن�شورة على مواقع الأ

1 - لا تن�ش���ر مواقع �أح���زاب دعاء، الحياة والر�سالة التفا�صي���ل الكاملة عن قيادات 
الح���زب؛ بل معلوم���ات مخت�صرة تت�ضمن الا�س���م والمن�صب القي���ادي فقط، دون 
وج���ود معلومات مث���ل ال�سيرة الذاتي���ة، عناوين و�أرق���ام هواتف �أع�ض���اء الهيئات 
القيادي���ة؛ مما يوف���ر المزيد من ال�شفافية ويمكن من الات�ص���ال بهم، كما لا تن�شر 
المعلوم���ات عن الهيئ���ات القيادية كاف���ة �أو �أي بيانات �إح�صائية ع���ن الحزب. �أما 
ردنية الموح���دة ف لاين�ش���ر �أي معلومات عن  لك�ت�روني لح���زب الجبهة الأ الموق���ع الإ

اع�ضاء القيادات الحزبية.
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2 - با�ستثن���اء ح���زب الحياة الذي ن�شر بيان���ات مالية مخت�صرة ع���ن الو�ضع المالي 
حزاب  للحزب عن ال�سنة المالية 2009/2008؛ لم ين�شر �أي موقع �إلكتروني لبقية الأ

حزاب المذكورة.  �أي معلومات �أو �أرقام عن الو�ضع المالي للأ

ح���زاب الو�سطية؛ الت���ي تملك مواقع  3 - وبخ�صو���� صتقيي���م و�سائ���ل الات�ص���ال للأ
الكترونية؛ من حيث درجة مهنية تلك المواقع �إعلاميا؛ و�أهمية المعلومات المن�شورة 
فيه���ا، لوح���ظ �أن تلك المواقع مازالت �ضعيفة �إعلامي���اً، وتغلب عليها هيمنة القيم 
مين العام، ون�شر �أخبار و�ص���ور زياراته، والمقالات  ال�شخ�صي���ة المتعلق���ة بتمجيد الأ
الت���ي يكتبه���ا، والمقاب�ل�ات التي تجري مع���ه، حتى يتخي���ل الزائر �أن���ه �أمام موقع 

مين العام. �شخ�صي للأ

�س����س الديمقراطية لجهة  ردنية غ�ي� رملتزمة بالأ ومازالت �أح���زاب الو�سط الأ
ال�شفافي���ة الإعلامي���ة، و�ضمان حق الح�صول عل���ى المعلومات عن الح���زب، وعليها 

البدء بم�أ�س�سة و�سائل الإعلام والات�صال لديها.

ردنية المحور الثاني: ر�ؤية لم�ستقبل �أحزاب تيار الو�سط الأ
تعي�� شأحزاب تيار الو�س���ط في م�أزق حقيقي بخ�صو� صالممار�سة الديمقراطية 
ول �أبرز الم�ؤ�شرات الدالة على هذا  في حياتها الداخلية؛ وتبين لنا من خلال المحور الأ

الم�أزق وهي:

ح���زاب القيادية؛ و�سيطرة قيادات  عدم الالتزام بت���داول القيادة في هيئات الأ
مح���ددة عل���ى المنا�صب الحزبية لف�ت�رة زمنية طويلة، مما يولد �شع���ورا من الغ�ضب 
والاحتقان داخل القيادات الو�سطى والدنيا في هرم التنظيم الحزبي؛ والتي ترى �أنه 
في ظل هذه المحا�ص�صة لمنا�صب الحزب بين فئات محددة لا يمكن لها �أن ت�صل �إلى 

هرم القيادة العليا.

�إن ا�ستم���رار وجود هذا الاحتقان الداخلي؛ �سي�ؤدي �إلى �إ�صابة الحزب بال�شلل، 
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فيع���ود غير قادر على التطور والتق���دم والا�ستقطاب، و�سي�ؤدي ه���ذا �إلى ان�سحابات 
ح���زاب؛ خ�صو�صا �أنها ما زالت تفتقر �إلى وجود العقيدة الحزبية  كب�ي�رة من هذه الأ

التي يلتف حولها �أع�ضاء الحزب ويتم�سكون بها ويدافعون عنها.

�إن ا�ستم���رار ح�صر القيادة ب�شخ� صواحد؛ �أو مجموعة محددة؛ �أدى �إلى عدم 
حزاب الو�سطي���ة؛ على �صياغة �سل���وك حزبي و�إن�س���اني ين�سجم مع طبيعة  ق���درة الأ
حجم المهم���ات الوطنية التي يفتر�� ضأنها ملقاة على عاتقه���ا، باعتبارها م�ؤ�س�سات 
وطني���ة رافدة للوطن، بل ح�صل ن���وع من تكري�س ن�سق من القي���م والتقاليد القائمة 
مين العام القائد �أو البطل؛ وا�ست�شراء الانتهازية والعلاقات النفعية،  على تمجيد الأ
حزاب تجمعا ت�سوده العلاقات النفعية، دون �أن يمنع  وه���ذا �أدى �إلى �أن تكون هذه الأ

ع�ضاء على درجة من الرقي الخلقي والوطني.  ذلك من وجود بع� ضالأ

وه���ذا �أدى �إلى �أن ينظر كث�ي�رون �إلى الحزب؛ على �أنه و�سيلة لتحقيق الطموح؛ 
مور في نظرهم �إلى �أن ي�صبح الحزب معيقا لطموحاتهم ال�شخ�صية؛  ف�إذا و�صلت الأ

�أو �أنه لم يلبّ طموحاتهم؛ �سارعوا �إلى الان�سحاب.

�إن �أح���زاب الو�س���ط مازالت تعي�� شأ�سيرة لفهم ر�ؤي���ة م�ؤ�س�سيها الذاتية، �سواء 
�أكان���و من فئة البيروقراطية الحكومية، �أبناء الع�شائ���ر والعائلات الممتدة، �أو رجال 
حزاب تتحدد وتر�س���م التوجهات العامة فيها؛ في  عمال؛ و بالتالي فهذه الأ الم���ال والأ
مين العام، وانعك�ست البنى والقيم المجتمعية التقليدية  �ضوء التوجهات ال�شخ�صية للأ
ح���زاب التنظيمية؛ فجعل���ت من هذه  ردني كث�ي�راً عل���ى بنية ه���ذه الأ في المجتم���ع الأ
مين العام في كل ��شؤونه ال�سيا�سية  حزاب تنظيماً تقليدياً �أبوياً خا�ضعاً ل�سيطرة الأ الأ
والتنظمية والمالية، �إن ا�ستمرار هذا الو�ضع في حزب تيار الو�سط �أدى �إلى جملة من 
حزاب جميعها ف�شلت في �أن ت�صبح  النتائج الخطيرة؛ لعل �أهمها وابرزها:�أن هذه الأ
�أحزاب���ا جماهيرية، وتعر�ضها الدائ���م لانتكا�سات متوالي���ة، وف�شلها في الا�ستقطاب 
حزاب و  داخ���ل المجتمع، و انعك�س هذا الو�ضع على قناعات النا�س بخ�صو� صتلك الأ
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ولويات والم�شاكل الوطنية. قدرتها على ا�ستلام الحكم وتقديم الحلول للأ

�ستراتجية في  ومم���ا ي�ؤكد ذلك؛ ان الا�ستطلاع الذي �أجراه مركز الدرا�سات الإ
ول 2008؛ ا�شار �إلى  الجامع���ة الاردنية، ح���ول الديمقراطية في الاردن في كان���ون الأ
حزاب ال�سيا�سية القائمة؛  % من المواطنين الاردنيين، لايرون �أن الأ �أن اك�ث� رمن 90 
% من الم�ستجيبين �أفادوا  �ستط�ل�اع �إلى �أن 59  تمث���ل تطلعاتهم ال�سيا�سية؛ و�أ�شار الإ
�أن مفهومه���م للحزب ه���و تنظيم �سيا�س���ي ي�سع���ى للم�شاركة في العملي���ة ال�سيا�سية 
دون ا�ست�ل�ام الحكم؛ وربما يعك�س هذا الفهم؛ حال���ة الانف�صال التي تلخ� صعلاقة 

حزاب ال�سيا�سة بالنا�س ب�شكل عام. الأ

حزاب تيار الو�سط في الحياة ال�سيا�سية؛ يعود �إلى  �إن عدم وجود ح�ضور فاعلل أ
عجزها ع���ن تقديم ر�ؤى فكرية؛ وبرامج �سيا�سية ق���ادرة على الجذب، وكذلك عدم 
حزاب على ترجمة الديمقراطي���ة وتطبيقها في حياتها العملية؛ ب�سبب  ق���درة هذه الأ
حزاب، و كانت  �سي���ادة عقلية الزعيم الخالد؛ والذهنية العرفية في �أ�شخا� صهذه الأ
لوان  النتيج���ة �أنها ف�شلت في تقديم لون �أو اتجاه �سيا�سي يمكن �أن يكون بدي لاعن الأ

ردن. �أو الاتجاهات الحزبية التقليدية ال�سائدة في الأ

�إن تل���ك الم�ؤ�ش���رات؛ تر�س���م �ص���ورة قاتم���ة لم�ستقبل �أح���زاب تي���ار الو�سط، �إن 
ثبات وجودها؛ بتقديم  حزاب �أمام تحدٍّ حقيقيل إ م�ستقبله���ا لا يب�شر بخير؛ وهذه الأ
ال���ر�ؤى الفكرية؛ والبرامج ال�سيا�سية؛ القادرة على الجذب والا�ستقطاب؛ و�أن تخرج 
م���ن تفكيره���ا؛ �أو تفكير بع�ضها ب����أن ت�صبح حزبا للدولة، وان يك���ون الحزب و�سيلة 

للعودة �إلى م�ؤ�س�ســــات الدولة.

حزاب الوطنية في قدرتها على تقديم نف�سها ك�أحزاب ت�سعى لتعزيز  �إن ف�شل الأ
الديمقراطي���ة والم�شاركة ال�سيا�سي���ة؛ وبقائها ذات طابع نخب���وي مرتبطة ع�ضويتها 
بم���ا يمكن تحقيقه من مكا�سب �شخ�صية، �أفقده���ا م�صداقيتها وجديتها في ال�شارع 

ردنية. ردني، ولم ت�ستطع �أن ت�سهم ب�شكل فاعل في الحياة ال�سيا�سية الأ الأ
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حزاب تيار الو�سط في ظ���ل ا�ستمرار الو�ضع الراهن؛  �إن ال�ص���ورة الم�ستقبليةل أ
تعن���ي �أنه���ا �ستواج���ة م�ص�ي�را يتمث���ل في تلا�شي ع���دد منها بع���د فتره زمني���ة؛ �إما 
حزاب  حكم���ا؛ ب�سبب ع���دم قدرتها على ت�أمين عدد من الم�ؤ�س�س�ي� نيتوافق وقانون الأ
رق���م)19( ل�سنة 2007، �أو نتيجة الان�سحاب���ات المتكررة منها؛ مما يدخلها في حالة 
م���ن الاحت�ضار الحزبي، حيث ي�صبح الحزب مجرد ا�سم على ورق؛ دون فعاليات �أو 
�سه���ام في حل م�شكلاته، وقد  ن�شاط���ات �أو م�ساهم���ات في التنمية داخل المجتمع؛ والإ
تختفي بعد فترة من الزمن بعد رحيل م�ؤ�س�سيها؛ خ�صو�صا في ظل انعدام الم�ؤ�س�سية 

مين العام الم�ؤ�س�س. داخل الحزب؛ وارتباطها ال�شديد ب�شخ� صالأ

كذلك تبدو ال�صورة الم�ستقبلية للتيار الو�سطي �أو )الوطني(؛ غير وا�ضحة  	 
وقاتمة؛ �إذ يواجه هذا التيار بمجمله تحديات قوية؛ تجعلة عاجزا عن ان يكون بدي لا
و�ضاع الحالية على حالها، وقد يواجه  خرى؛ اذا ما ا�ستمرت الأ للتيارات الحزبية الأ
ف�ش�ل� اذريعا في الو�ص���ول �إلى ال�سلطة م�ستقبلًا؛ �إذا م���ا تم تعديل قانون الانتخابات 
حزاب،  ب�إتج���اة �إق���رار قانون مختل���ط، يعطي ن�سبة معين���ة من مقاعد البرلم���ان للأ
خرى )خ�صو�صاً التيار الا�سلامي(؛ تملك ر�ؤية  خ�صو�صا �أن التي���ارات ال�سيا�سية الأ
�لاصح ال�سيا�سي والاقت�صادي  وا�ضح���ة لمختلف مناحي الحياة؛ وجوانبها وبرامج للإ
والاجتماع���ي، و قدرا �أكبر م���ن الم�ؤ�س�سية والتنظيم، فيما يع���اني التيار الوطني من 
عدم وجود ر�ؤية فكرية له؛ وتعك�س برامجه مزيجاً من مواقف وق�ضايا غير من�سجمة 

�أيدلوجياً وفكرياً.

مر، انه  �إن �أح���زاب تيار الو�س���ط تواجه تحدي البقاء، وقيادتها ت���درك هذا الأ
تحدي البقاء في ال�ساحة ال�سيا�سية، وعليها �أن تدرك �أي�ضا �أنها لا تعمل في فراغ، �إنها 
تعم���ل في نظام اجتماعي متكام���ل؛ تمثل هي فيه نظاماً فرعياً؛ ويواجه هذا النظام؛ 
مجموع���ة من التحديات ت�أتي من البيئ���ة الداخلية والخارجية للنظام، وفي ظل عدم 
وجود �آليات تمكن النظام من مواجهة هذه التحديات؛ �سيكون م�صيره الزوال؛ وبقاء 



-100-

النظام القادر على التعامل مع التحديات ومواجهتها بمرونة، ولكي ت�ستطيع �أحزاب 
خذ  تيار الو�سط البقاء و �إثبات الوجود و الم�صداقية؛ �أمام الر�أي العام، نن�صحها بالأ

بالتو�صيات التالية:

ردنية، بما  ح���زاب الو�سطية الأ �سا�سية للأ نظمة الأ 1 - �ض���رورة مراجعة وتعدي���ل الأ
ي�ساع���د على ت�أط�ي� رالم�ؤ�س�سية و�آليات الممار�سة الديمقراطي���ة )الت�أطير القانوني 
حزاب  و الم�ؤ�س�س���ي لعملي���ة الانتقال �إلى مرحلة الانف���راج الديمقراطي في حياة الأ

ردنية(، على �أن ت�شمل عملية المراجعة والتعديل المحاور التالية: الو�سطية الأ
�سا�سية  ‌�أ- الم�ؤتم���ر الع���ام، والت�أكي���د على كون���ه ال�سلطة العلي���ا؛ والمرجعي���ة الأ
للح���زب، وتحدي���د دورات عقده بانتظام، و�أن يك���ون �صاحب ولاية كاملة على 
مختلف هيئات الحزب، و�أن تحدد �لاصحياته بو�ضوح، ولي�س بكلمات عمومية 

قابلة للت�أويل والتف�سير.
‌ب- �ضرورة وجود �سلطة ت�شريعية داخل الحزب، على �أن تكون هذه ال�سلطة هيئة 
و�سيطة بين الم�ؤتمر العام؛ والهيئات القيادية التنفيذية، و�أن تتمتع ب�لاصحيات 
الم�ؤتم���ر في ف�ت�رات عدم انعق���اده، و�أن تكون طريق���ة اختي���ار �أع�ضائها؛ وفق 
التمثي���ل الن�سبي للقواعد الحزبي���ة، و�أن يكون من �ضم���ن اخت�صا�صاتها حق 
مراقب���ة وم�ساءلة القيادات التنفيذية للحزب، وحق �إعفائها من مهامها، �إذا 

ما تبين خروجها عن الم�سار المر�سوم لها من قبل الم�ؤتمر العام.
مين العام و دورات التجديد له، وع�ضوية المكتب ال�سيا�سي،  ‌ج- تحديد ولاي���ة الأ
ونقترح �أن تكون �أربع �سنوات، قابلة للتجديد لدورة واحدة فقط، لتعميق مبد�أ 
مين العام،  ال�شفافية وتداول ال�سلطة، مع تحديد وا�ضح ودقيق ل�لاصحيات الأ
مين العام و�أي  �سا�سي ن�صاً يحظر الجمع بين من�صب الأ و ت�ضم�ي� نالنظام الأ

من�صب قيادي اخر.
‌د- وج���ود نظام انتخاب���ي وا�ضح، يحدد �آليات �إج���راء الانتخابات، والت�صويت، 

و�إعلان النتائج والطعون.
‌هـ- وجود �سلطة ق�ضائية م�ستقلة داخل الحزب، تت�ضمن تنظيماً ق�ضائياً حزبياً 
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�سا�سي:  من درجتين؛ لتعميق ال�شفافية داخل الحزب، على �أن يو�ضح النظام الأ
درجات التقا�ضي، اخت�صا�صات المحاكم، �إجراءات الطعن، التهم والعقوبات 
الحزبي���ة، وذلك لكي لا تبق���ى الاخت�صا�ص���ات الق�ضائية �ضم���ن �لاصحيات 

ق�صاء المناف�سين داخل الحزب. الهيئات التنفيذية؛ وت�ستخدم كو�سيلةل إ
�سا�س���ي، و�أن يت�ضمن في بنوده كافة  ‌و- ج���ود نظ���ام مالي م�ستقل عن النظام الأ
يرادات، الم�صروفات  �سا�سية المتعلقة بال��شؤون المالية، مثل: بن���ود الإ الم���واد الأ
و�إع���داد الموازن���ة، تنظيم القي���ود المحا�سبي���ة، جهة ال�صرف، جه���ة المراقبة 
ح���كام المتعلقة بتنظيم عمل ال��شؤون المالي���ة، و�أن لا يـتُرك تنظيم  المالي���ة، والأ

�سا�سية للوائح والتعليمات الداخلية. هذه الق�ضايا الأ
‌ز- الن� ص�صراحة على عدم جواز الجمع بين المنا�صب الحزبية القيادية؛ تجنباً 
ح���زاب �إلى م�ؤ�س�سات �شمولية، ومما  لتركي���ز ال�لاصحيات؛ مما قد يحول الأ
ق���د يولد �صراع���اً داخلياً على ال�سلط���ة؛ ينتهي بانق�سام الح���زب �إلى �أجنحة 

مت�صارعة؛ و�أحزاب متعددة متناف�سة.
حزاب الو�سطية �إلى مرحلة الممار�سة الديمقراطية في حياتها  2 - �ضرورة انتقال الأ
ح���زاب الو�سطية  الداخلي���ة، فقد �أظه���رت النتائج ال�سلبية الت���ي ح�صلت علها الأ
ردني���ة �أنها ت�ساهم في تكري�س التراجع الم�ستدام في عملها، و�ضعف قدرتها على  الأ
ح���زاب كم�ؤ�س�سات  الا�ستقط���اب بين �شرائح المجتم���ع؛ و تراجع ثقة المواطنين بالأ
ح���زاب لي�ست اكثر من تجمعات  وطني���ة، و تكري����س القناعة المجتمعية ب�أن تلك الأ
�شخ�صي���ة م�صلحي���ة ونفعية، و يكون ذلك م���ن خلال �إجراء درا�س���ة �شاملة حول 
ح���زاب تعي�� شأزمة ديمقراطي���ة، خ�صو�صا فيما  الم�ؤ�ش���رات الت���ي ت�ؤكد �أن تلك الأ
يتعل���ق بم�س�ألة ت���د�أول القيادة داخل الح���زب؛ و �ضرورة الالت���زام الكامل بتداول 
ردنية، و من���ح القيادات الو�سطى في الحزب  حزاب الو�سطية الأ القي���ادة داخل الأ
�إمكاني���ة الو�ص���ول �إلى المنا�صب العلي���ا في الحزب، و ك�سر احت���كار فئات معينة �أو 
عطاء الحزب دفعة للتقدم  حزاب، و ذلكل إ تكت�ل�ات عائلية للمنا�صب العليا في الأ
م���ام ول�ضمان ع���دم تحول الحزب �إلى م�ؤ�س�سات عائلي���ة �أو تجمعات نفعية  �إلى الأ

م�صلحية.
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حزاب الو�سطية القيادية، و منحها الحق في التر�شح  3 - تمك�ي� نالمر�أة في هيئ���ات الأ
ح���زاب �ص���وراً مكررة عن  للمنا�ص���ب القيادي���ة دون قي���ود، حت���ى لا تبقى تلك الأ
القطاع���ات التقليدي���ة في المجتمع؛ و لتخ���رج من نطاق الن���� صالتقليدي الذي ما 
ردنية، و كخطوة نحو الخروج  حزاب الو�سطية الأ زال يحكم العقلية الحزبية في الأ
حزاب، و تعميق���اً للقيم و العلاقات  م���ن الم�أزق الديمقراطي ال���ذي تعي�شه تلك الأ

الم�ؤ�س�سية داخلها.
ردنية الو�سطية تعاني من  حزاب الأ 4 - الالتزام بال�شفافية المالية، حيث ما زالت الأ

مين العام الم�ؤ�س�س. ال�سيطرة المالية للأ
جراءات التالية: حزاب بالإ ونو�صي الأ

خت�صا� صالمالي  مين الع���ام المالية، و�أن تك���ون �سلط���ة الإ تحدي���د �سلط���ات الأ 	-
م�شترك���ة للمكت���ب ال�سيا�سي �أو التنفيذي، تحت �إ�ش���راف لجنة رقابة م�ستقلة 

مرتبطة بالم�ؤتمر العام، �أو بالمجل�س الت�شريعي الحزبي.
تعمي���ق الم�ؤ�س�سي���ة في الهي���كل التنظيمي للح���زب، و كافة القي���م والممار�سات  	-
داري  الم�ؤ�س�سي���ة، التي من ��شأنها تقليل العوامل الم�ؤدي���ة �إلى تعزيز الف�ساد الإ
والمالي، ومن �أهم الامور الواج���ب اتخاذ �إجراء ب��شأنها هو التكتلات العائلية 

ردنية. و)الكارتيلات الم�صلحية( الموجودة في هيئات الو�سطية الأ
ع�ل�ام المحلية؛ على �أن  ردنية في و�سائل الإ حزاب الأ ن�ش���ر البيانات المالي���ة للأ 	-
تت�ضم���ن: التقاري���ر المالي���ة الدورية - الح�ساب���ات الختامي���ة - بـــيان الدخل 

الموحد - الميزانية الموحدة - وتقرير مدققي الح�سابات.
5 - الالت���زام بال�شفافي���ة الإعلامية، و�ضمان حق �شرائح المجتمع كافة بالو�صول �إلى 
�سا�سية ع���ن الحزب، وذلك من خلال و�سائ���ل الات�صالات الحديثة؛  المعلوم���ات الأ

لكترونية. وخا�صة المواقع الإ
ردنية بما يلي: حزاب الو�سطية الأ كما نو�صي الأ

حزاب  حزاب التي لم تن�شئها، و�أن تعمل الأ - �ضرورة �إن�شاء مواقع �إلكترونية للأ
علامي���ة كافة؛ وو�سائ���ل الات�صال التي من  الو�سطي���ة على توف�ي� رالو�سائل الإ
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حزاب  �شانها زيادة الترابط والات�صال بينها وبين المجتمع؛ وحتى لا تتحول الأ
الى كانتونات مغلقة.

- 	�أن تكون المواقع الالكترونية مت�ضمنة للمعلومات التالية؛ من �أجل �ضمان �أعلى 
م�ستوى من ال�شفافية:

ولي���ة ع���ن الحزب)ن�ش����أة الح���زب - مب���ادىء الح���زب -  المعلوم���ات الأ 	–
النظ���ام الا�سا�سي - التنظيم الهيكلي - الخط���اب ال�سيا�سي والاقت�صادي 

والاجتماعي للحزب(
ح���زاب ومراتبهم القيادية  – �أ�سم���اء وعناوين �أع�ض���اء الهيئات القيادية للأ

و�سيرهم الذاتية.
– البيانات المالية للحزب.

عناوي���ن الات�ص���ال؛ وخا�صة البري���د الالكتروني؛ من اجل �ضم���ان �إي�صال  	–
خر؛ والتغذية الراجعة. الر�أي الآ

ولويات والق�ضايا الوطنية؛  6 - تق���ديم برامج �سيا�سية محددة ووا�ضحة لمعالج���ة الأ
حزاب ذات م�صداقية  وان تحم���ل هذه البرامج �أفكارا قابلة للتنفيذ لتكون هذه الأ

في ال�شارع الاردني، و�إنهاء حالة الانف�صال بينها وبين النا�س. 
ح���زاب؛ ت�ؤ�س�س لطيف �سيا�سي؛ �أو  7 - تق���ديم ر�ؤي���ة فكرية وا�ضحة ومميزة لهذه الأ
خ���رى، وان لا تكون تلك  اتج���اه �سيا�سي جديد قادر عل���ى المناف�سة مع التيارات الأ
ال���ر�ؤى عبارة عن مزيج من المواقف والق�ضايا غير المن�سجمة �أيديولوجيا وفكريا، 
وان���ا �أرى �أن الر�ؤي���ة الفكري���ة والبرنام���ج ال�سيا�س���ي الذي طرحة ح���زب الجبهة 
�ستفادة منها؛ و�إن  ردني���ة الموحدة؛ يمثل بداية �صحيحة يمكن البناء عليه���ا والإ الأ

كان مازال بحاجة �إلى المراجعة والتعديل والتطوير. 
ردنية تعي� شم�أزقا حقيقي���ا في تطبيق الديمقراطية في   �إن �أح���زاب الو�س���ط الأ
حياته���ا الداخلية، و�إن عدم معالج���ة هذا الم�أزق؛ �إ�ضاف���ة �إلى تحديات �أخرى تهدد 
حزاب وقدرتها على  وجودها، �سيكون له ت�أثيرات خطيرة لي�س على ن�شاطات هذه الأ

الا�ستقطاب؛ بل على م�صيرها وبقائها في الم�ستقبل المنظور.
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التـجـــربـة الحـزبـيــــة اللبـنـانيـــة
في �ضوء الانتخابات النيابية

د. رغيد ال�صلح
باحث �سيا�سي وكاتب/ لبنــــــان

خيرة؛ اهتماما عاما برزت مظاهره المحلية؛ عبر  �أثارت الانتخابات اللبنانية الأ
حزاب التي �ساهم���ت فيها؛ على �أنها معرك���ة م�صيرية، وعلى  ت�أكي���د العديد م���ن الأ
ث�ي�را حا�سما على م�ستقبل الجمهورية؛ والكيان اللبنانيين؛  �أن نتائجها �سوف ت�ؤثر ت�أ
)�صف�ي�ر، النهار 2009/6/7(؛ وب���رزت مظاهره �أي�ضا عبر ارتف���اع ن�سبة الاقتراع؛ 
وتجاوزه���ا ن�سبة الخم�سين بالمئة من مجموع المقترع�ي�ن؛ بينما لبثت هذه الن�سبة في 
الانتخاب���ات ال�سابق���ة دون ذلك بكثير. والجدي���ر بالذكر �أن العدي���د من المقترعين 

جاءوا خ�صي�صا من الخارج؛ من اجل الم�ساهمة في الاقتراع. 

ه���ذا عل���ى ال�صعيد المحل���ي؛ �أما عل���ى ال�صعيد ال���دولي؛ فقد ظه���ر الاهتمام 
بالانتخاب���ات؛ عبر الزيارات التي قام بها م�سئولون كب���ار للبنان قبيل يوم الاقتراع؛ 
فيما بدا منا�صرة لفريق على فريق �آخر، وكانت �أهم زيارة من هذا النوع؛ تلك التي 
ميركية. وبدا الاهتمام الدولي �أي�ضا  قام بها »جو باي���دن« نائب رئي�س الجمهورية الأ
عبر هيئات المراقبة الدولية العديدة التي �أر�سلت موفدين وموفدات من اجل متابعة 
الانتخابات؛ والحكم على مجرياتها، وكان من �أهم هذه الهيئات؛ بعثة مركز »كارتر« 

التي قادها الرئي�س الاميركي الا�سبق �شخ�صياً.
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طراف المحلية  وفي �أعقاب يوم الانتخاب؛ وظهور نتائجها؛ �أعربت العديد من الأ
والعربي���ة والدولية؛ عن ر�ضاها عن العملية الانتخابية؛ وتقديرها لها؛ ولدور الدولة 
اللبناني���ة خا�صة؛ الذي اقت�صر على تنظيمها؛ واتخاذ كافة الاحتياطات ال�ضرورية؛ 
م���ن اجل مروره���ا على نحو يخلو من التزوير والعنف. ويج���در بالذكر انه لم ي�سجل 
للدول���ة اللبنانية انحيازها �إلا في دائ���رة انتخابية واحدة فقط، ولكن �سقوط المر�شح 
الوحيد الذي كان مقربا لل�سلطات اللبنانية العليا؛ اعتبر �شاهدا على حيادية الدولة 

�أكثر منه علامة على تدخلها الكثيف في العملية الانتخابية.

اقترن���ت ال�شهادات الايجابية الت���ي حازت عليها العملي���ة الانتخابية اللبنانية؛ 
بالت�أكيد على �أن هذه العملية تقدم دلي لاملمو�ساً على حيوية الديمقراطية في لبنان؛ 
وعلى عمق جذورها؛ التي تعود �إلى القرن التا�سع ع�شر تقريباً؛ والى تعلق اللبنانيين 
بنظامه���م ال�سيا�سي الديمقراط���ي. ولا ريب �أن هذه التقييم���ات تنطوي على الكثير 
م���ن ال�صواب، بيد �أن اللبنانيين يتطلع���ون �إلى تطوير نظامهم الديمقراطي ب�صورة 
م�ستم���رة؛ وعبر الا�ستفادة من التجارب التي يمرون بها. ولقد كثرت المناق�شات بعد 
ظه���ور نتائج الجولة الانتخابي���ة؛ حول العديد من الق�ضايا؛ وم���ن �أهمها م�س�ألة دور 
حزاب فيها، وما يك�شفه هذا الدور من حقائق حول الحياة الحزبية ب�صورة عامة.  الأ
وتقدم هذه الحقائق مادة معرفية تفيدنا في ور�شة العمل؛ حيث �أنها ت�ؤ�شر على مدى 

حزاب. حزاب اللبنانية بمبد�أ الديمقراطية في الحياة الداخلية للأ التزام الأ

�إن تطبيق هذه المب���ادئ؛ يتطلب؛ كما قال نا�شط حزبي من الحزب الا�شتراكي 
حزاب ال�سيا�سية في لبنان، بنية ديمقراطية  لماني؛ في م�ؤتمر حول الأ الديمقراطي الأ
تنطلق من �أ�سفل الهرم، �أي قاعدة الحزب �إلى ر�أ�سه؛ �أي القيادة، وتبرز معالم هذه 
البني���ة وقواعدها الرئي�سة في نظام الح���زب الداخلي؛ وتمار�س عن طريق الانتخاب 
وتوزي���ع المهام، وع���ن طريق اعتماد ال�شفافي���ة في تمويل الح���زب ونفقاته، )غالير، 



-107-

1997( هذا وي�ضيف علي خليفه الكواري، من�سق »م�شروع درا�سات الديمقراطية في 

البل���دان العربية« �إلى هذه ال�شروط؛ �ضرورة تواف���ر ال�سلطات الت�شريعية والتنفيذية 
والق�ضائي���ة داخ���ل الحزب نف�سه والف�ص���ل بينها، الت�أكيد على حري���ة التعبير داخل 
الحزب و�صولا �إلى الحق في تكوين تيارات داخله، و�ضمان تداول ال�سلطة في الحزب؛ 
ب���دلا من ت�أبيد القيادات وتخليدها. ويمكنن���ا �أن ن�ضيف �إلى ذلك كله؛ قيام الحزب 
باختي���ار مر�شحيه ومر�شحات���ه في الانتخابات بطريقة ديمقراطي���ة، والطريقة التي 

حزاب. تمت فيها عملية �إعداد وبلورة برامج الأ

ويمي���ز »�آلان وي���ر« )Ware, 1996: p.264-267( هنا ب�ي� ننوعين من طرق 
حزاب المركزية تقوم القيادة العليا باختيار المر�شحين في �سائر �أنحاء  الاختيار. في الأ
حزاب؛ و�ص���واب نظرية »روبرتو  الب�ل�اد. هذه الممار�سة ت�ؤك���د الطابع النخب���وي للأ
حزاب �سوف  وليغاركي���ة« التي تقول ب���ان الأ ميت�شي���ل« ح���ول »القانون الحدي���دي للأ
تخ�ض���ع بال�ضرورة �إلى قب�ض���ة من الحزبيين المتفرغين والمحترف�ي�ن؛ الذين يحولون 
حزاب اللامركزي���ة، تقوم منظمات  الح���زب �إلى �أداة للت�سل���ط على المجتم���ع. في الأ
الح���زب وفروعه؛ باختي���ار مر�شحي الح���زب في الانتخابات العام���ة، فت�ؤكد الطابع 
الديمقراطي للحزب؛ وتما�سه الدائم مع الجمهور؛ ومع المواطنين والمواطنات خارج 

الحزب.

يقدم ه���ذا الت�صنيف مدخ لاللتع���رف على المغازي التي انط���وت عليها عملية 
ح���زاب في لبن���ان؛ وعل���ى م���دى مطابقة ه���ذه العملي���ة لمبادئ  اختي���ار مر�شح���ي الأ
ح���زاب ال�سيا�سي���ة. ف�ض�ل� اعن ذل���ك فان���ه ي�ساعدنا على  الديمقراطي���ة داخ���ل الأ
خرى الم�شار  حزاب ال�سيا�سية في لبنان بالقواعد الأ اكت�ش���اف وتحديد مدى التزام الأ
�إليه���ا �أعلاه. الملاحظة العامة الت���ي و�صلنا �إليها عبر متابع���ة الانتخابات اللبنانية؛ 
وعمليات اختيار المر�شحين والمر�شحات؛ وت�شكيل اللوائح الانتخابية؛ هي انه في �أكثر 



-108-

ولية على هذا ال�صعي���د تتم في المركز  حي���ان كان���ت الخيارات الحا�سمة وحت���ى الأ الأ
طراف.  ولي�س في الأ

فف���ي ن���دوة نظمها »مرك���ز ع�صام فار����س لل�ش����ؤون اللبناني���ة«؛ في نهاية �شهر 
ني�سان/ابري���ل؛ بعن���وان »�صناعة النائ���ب في لبنان«؛ و�شارك فيه���ا ممثلون عن �أهم 
الفئات ال�سيا�سية التي �ساهمت في العملية الانتخابية، لم ي�ستطع �أي واحد من ه�ؤلاء؛ 
�أن يب�ي� ندور لج���ان �أو هيئات المناطق؛ في اختيار المر�شح�ي�ن؛ �أو حتى �صورة وا�ضحة 

عن طريقة اختيارهم. 

حزاب؛ هي وحدها التي لعبت دورا حا�سما في  هل يدل ذلك على �أن قيادات الأ
�شارة الى الحقائق التالية؛  جابة على هذا ال�س�ؤال؛ ينبغي الإ اختياره���م؟ في �سياق الإ

المتعلقة بالتنظيمات والتجمعات ال�سيا�سية في لبنان:

�أولًا، ان هناك غمو�ض���اً كبيراً يلف هذه التنظيمات ومدى اقترابها، �أ� لاصمن 
مفه���وم الحزب الع�صري بكل مكوناته و�شروطه. فهناك خلط م�ستمر بين ما ي�سمى 
في لبنان حاليا بالتيارات والحركات والجماعات وغير ذلك من الت�سميات الم�شابهة، 
حزاب  حزاب معان مح���ددة، وللأ ح���زاب، من جهة �أخ���رى. فللأ م���ن جهة، وبين الأ
الع�صري���ة �شروط ومقومات؛ منها ما يت�صل كما قلنا �أع�ل�اه، بالطابع الديمقراطي 
فراد وحقهم في محا�سبة القيادات؛ وم�شاركتهم  لبنيانها التنظيمي؛ الذي ي�ؤكد دور الأ
خرى التي تطلق عل���ى نف�سها ت�سميات �أخرى  في الحي���اة الحزبية. �أم���ا التجمعات الأ
حزاب؛ فهي لا تتوافر فيها مثل هذه المقوم���ات وال�شروط، ولي�س من �ضمانة  غ�ي� رالأ
تنظيمي���ة �أو حقوقية؛ ت�سمح للمنتمين �إلى التيارات؛ �أو الحركات بنف�س الحقوق التي 
يمتلكه���ا الحزبي. ويجدر بالذك���ر؛ انه من �أ�صل 18 ف�صيل �سيا�سي مثلت في المجل�س 
الجدي���د؛ هناك 10 فقط ت�سم���ي نف�سها �أحزابا؛ �أما ما تبقى فه���و يحمل تو�صيفات 

�أخرى.
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�سهاب؛ ان اتخاذ الق���رارات المهمة داخل التي���ارات ومنها اختيار  غني ع���ن الإ
مر�شح���ي التي���ار؛ لا يت���م في �إطار هيكلي���ة جماعية وديمقراطي���ة؛ ولا تحكمه قواعد 
محددة، بل يتم وفقا لتن�سيب زعيم التيار؛ وقراره على هذا ال�صعيد هو الحا�سم.

حزاب من لم يح�سم م�س�ألة الالتزام بالنظام الديمقراطي؛  ثانياً، ان بين هذه الأ
حزاب  حتى ولو كان يمثل اليوم ركنا هاما في العملية البرلمانية. ومن ثم فان هذه الأ
�سا�س الديمقراطي.  والف�صائل لا تجد دافع���ا ملحا لتنظيم حياتها الداخلية على الأ
ت�أ�سي�س���ا على ذلك؛ فان عملية اختيار المر�شحين للنيابة لم تتم عبر �إجرءات �شفافة 
حزاب نف�سها. يتابعها الر�أي العام، بل اطلع عليها المواطنون عبر الإعلام التابع للأ

ح���زاب والف�صائل ال�سيا�سي���ة؛ ويتراوح ه���ذا الطابع بين  ثالث���اً، �شخ�صن���ة الأ
ع�ضاء في هذا  �أحزاب ينطب���ق عليها طابع ال�شخ�صنة ب�صورة حرفية؛ �إذ �أن عدد الأ
فراد القلائل؛ الذين تربطهم بزعيم الحزب روابط عائلية �أو  الح���زب؛ لا يتجاوز الأ
م�صلحي���ة. هذا من جهة، وب�ي� نزعامات تملك ت�أييدا جماهيريا كبيرا؛ �إلا �أن ات�ساع 
الت�أييد لهذه الزعامات؛ لا ينزع عن علاقتها بجمهورها طابع ال�شخ�صنة �إلى درجة 

�أن الف�صائل التي يتزعمونها باتت تتكنى با�سمهم.

تنطب���ق ال�شخ�صنة على عدد من اه���م التكوينات ال�سيا�سية في لبنان؛ مثل تيار 
قوى لرئا�سة الحكوم���ة الجديدة �سعد  الم�ستقب���ل؛ ال���ذي يتزعمه النائب والمر�ش���ح الأ
�سبق  الحري���ري؛ والتي���ار الوطني الح���ر الذي يتزعمه رئي����س الحكومة اللبن���اني الأ
مي�ش���ال عون؛ وكذلك تيار المردة الذي يتزعمه الوزير ال�سابق �سليمان فرنجيه. وفي 
قل؛ محاولات ومبادرات لتحويلها  ول والثاني على الأ هذه التيارات، �أو في التيارين الأ
�إلى �أحزاب؛ �أو لت�أ�سي�س �أحزاب في داخلها؛ تعمل جنبا �إلى جنب مع التيار. وكان من 
ن�شاء حزب للتيار الوطني الحر؛ التي رافقها و�ضع م�شروع لنظام  �أبرزه���ا المح�أولةل إ
داخلي للح���زب، ولكن هذه المحاولة تعثرت بعد نقا�ش���ات مطولة؛ تمحور ق�سم منها 
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حول �لاصحيات الهيئات القيادية للحزب )عطاالله، النهار، 2008(

لئ���ن كان���ت ه���ذه المح���اولات قد تع�ث�رت؛ ف���ان بع�ضها �أنج���ب �صيغ���ا وهيئات 
تنظيمي���ة؛ ي�أم���ل �أ�صحابه���ا �أن تنمي ق���درات التيار ال���ذي ينتمون �إليه؛ مث���ل �إن�شاء 
مكات���ب متخ�ص�صة. ولكن هذه الهيئات التيارية والحركية لا تنتظم، بال�ضرورة، في 
فق. وقيامها وزواله���ا مرهون �إلى حد بعيد باعتبارات  بني���ة ديمقراطية التكوين والأ

ا�ستن�سابية تقررها قيادة التيار �أو الحركة.

�إن هذه المعطيات تف�ضي عند بع�ضهم �إلى الحكم على م�ستقبل الديمقراطية في 
لبن���ان بمنظار مت�شائم، ويت�ص���ورون �أن الديمقراطية اللبنانية �سوف تر�أوح مكانها؛ 
ح���زاب. وهذه النظرة تنطل���ق من الربط  م���ا لم تتط���ور الحي���اة الديمقراطية في الأ
ال�سبب���ي بين الاثنين، فالحزب يكون ديمقراطيا، كما يقول »ايغال مر�سل« لي�س فقط 
�إذا التزم���ت برامج���ه ال�سيا�سية بمبادئها فح�سب؛ و�إنما �أي�ض���ا بمقدار ما يمار�سها 
ع�ض���اء في الح���زب نف�سه. ولكن ه���ذا التو�صيف ال�صارم للعلاق���ة بين الاثنين قد  الأ
لا ينطب���ق بدقة عل���ى �أحزاب لعبت دورا مهم���ا في تنمية الديمقراطي���ة في المنطقة؛ 
مث���ل حزبي الوفد في م�ص���ر؛ والكتلة الوطنية في لبنان؛ رغ���م �أنها لم تطبق المعايير 
الديمقراطي���ة بدقة في داخلها. لعل���ه يمكن الاكتفاء بالق���ول �إن هناك علاقة وثيقة 
ب�ي� نالاثنين؛ بمعنى انه بمقدار ما تتع���زز الديمقراطية الداخلية في الحزب؛ يتوطد 

التزامه بالديمقراطية.

دنى  م���ن �أج���ل التو�صل �إلى نتائ���ج من هذا الن���وع، وبحثا عن معاي�ي� رالحد الأ
حزاب اللبنانية؛ اقترح ما يلي: للديمقراطية داخل الأ

�أولًا، �أن يمتل���ك الحزب برنامجا �سيا�سيا مدونا ووا�ضح���ا ومعلنا؛ بحيث يكون هذا 
البرنامج �أ�سا�سا للانتماء الحزبي القائم على الخيار الطوعي. كذلك فانه من 



-111-

ال�ضروري �أن ي�ساهم �أع�ضاء الحزب م�ساهمة ن�شيطة في مناق�شة هذا البرنامج 
عبر الم�ؤتمرات وور� شالعمل والندوات الفكرية وال�سيا�سية والاخت�صا�صية التي 

ينظمها الحزب.

ثانياً، �أن يمتلك الحزب نظاما داخليا يحدد دور الحزبيين وحقوقهم وم�سئولياتهم، 
وان يح���دد النظام الداخلي طرق تعديل���ه؛ بحيث لا يجري التلاعب به من قبل 
احد؛ خا�صة بغر�� ضإم�ساك »�أوليغاركية« حزبية بالمواقع الرئي�سية فيه �إلى �أمد 

غير محدود.

ثالث���اً، �أن يج���ري اختيار القيادات الحزبية، على الم�ستوي���ات كافة عبر الانتخابات، 
وان ت�ضم���ن ه���ذه الانتخابات تداول ال�سلط���ة الحزبية، وان تنتخ���ب القيادات 

لدورات محددة. 

رابع���اً، ان تنعقد م�ؤتمرات حزبية دورية تكون مجالا لمناق�شة �سيا�سات الحزب و�أداء 
هيئاته القيادية.

خام�ساً، �إن تقدم القيادات الحزبية موازنة عامة، تبين م�صادر تمويل الحزب، وان 
ت�شكل ال�سلطات الت�شريعية في الحزب هيئات لمراقبة تطبيق الموازنة.

�ساد�س���اً، �أن يح���دد الحزب كوتا في هيئاته المختلفة للن�س���اء ولل�شباب �ضمانا لتو�سيع 
الم�شاركة في الم�سئوليات الحزبية.

تل���ك ه���ي في تقديري ال�ش���روط ال�ضروري���ة؛ ل�ضمان معايير الح���د الادنى من 
ح���زاب نف�سها؛ ولا  ح���زاب؛ وهي �شروط تفر�ضها الأ الحي���اة الديمقراطية داخل الأ
ت�ضعه���ا الدول���ة؛ بق�ص���د تقييد الن�شاط الحزب���ي؛ ففي ر�أي���ي �إن دور الدولة في هذا 

حزاب الديمقراطية فح�سب. الم�ضمار ينبغي �أن يقت�صر على ت�شجيع الأ
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حزاب ال�سيا�سية* القـيـم الديمقراطية فـي ممار�سة الأ

هانز مارتين �سيغ
م�ست�شار ال�سيا�سة الخارجية للنائب مانفريد جرند، والمجموعة البرلمانية لحزبي الاتحاد 
الديمقراطي الم�سيحي والاتحاد الاجتماعي الم�سيحي في البوند�ستاغ/ �ألمانيا

ح���زاب ال�سيا�سي���ة؛ م���ن �أه���م �أركان تفعي���ل القي���م  الد�سات�ي� روالقوان�ي� نوالأ
الديمقراطي���ة، وت�أ�سي����س نظام حفظ للذات؛ يق���وم على �أ�سا����س التناف�سية التعددية؛ 
حزاب ال�سيا�سية؛ وفيما بينها علي حد �سواء. ومن دون ذلك؛ ف�إنه يتم تعري� ض داخل الأ
كل ديمقراطي���ة لخط���ر الخنوع؛ �إما للف�ساد؛ �أو �إلى �أ�ش���كال �سلطوية من الحكم. وعبر 
تاريخها؛ خا�ضت المانيا تج���ارب مت�ضاربة جدًا؛ �سواء مع الممار�سات الديمقراطية؛ �أو 
حزاب �سوية؛ مع الدور الذي ي�ضطلع به النظام الحزبي  تلك غير الديمقراطية داخل الأ

القائم؛ والذي يقوم بدوره في الحفاظ على النظام الديمقراطي؛ �أو في �إف�شاله.
 وابتغ���ي، عبر هذه الم�ساهمة، �أن �أعالج البيئة التاريخية وال�سيا�سية التي تطور 
لماني والتي يعمل على هديها. ثم انتقل �إلى حجم �أكبر  في �ضوئها النظام الحزبي الأ

من الوقائع العملياتية، على نحو تحديدي �أكثر.
 ولع���ل ال�سب���ب الرئي����س؛ في معرف���ة �أهمي���ة التح���دث ع���ن ال�سي���اق التاريخي 
وال�سيا�س���ي؛ ال���ذي لا يتعلق كثيراً في معرفة كيفية �أن حزباً م���ا؛ �أو نظاماً حزبياً ما؛ 
قد تطور؛ بقدر ما يتعلق بمجرد حقيقة انه لا يمكن ف�صل �أي تجربة �أو در�س ا�ستقيا 

منه تماماً عن البيئة التي ن��شأ فيها. 

�صلي لهذه الورقة باللغة الإنجليزية. * الن� صالأ
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�إذ في الديمقراطية العاملة؛ يكون النظام الد�ستوري والنظام الحزبي متوائمين 
عل���ى نحو وثيق مع بع�ضهما بع�ض���ا. وعليه؛ وقبل ان اخو� ضفي �شرح تطور المتطلبات 
ح���زاب ال�سيا�سية في �ألماني���ا، �أود �أن  القانوني���ة لتنفي���ذ المب���ادئ الديمقراطية في الأ
نظمة الحزبية وبين  �أب���د�أ بطرح بع� ضالملحوظات عن الا�ستقلالية المتداخل���ة بين الأ

نظمة الد�ستورية.  الأ
ر�شاد  ذلك �أنه ب�إمكان القوان�ي� نوالقواعد الد�ستورية؛ تحديد بع� ضخطوط الإ
المهم���ة جداً؛ لكنها تكون على الرغم من ذل���ك عمومية جداً؛ وقيا�ساً على ذلك، من 
ال�سه���ل �ص���وغ د�ستور من الناحي���ة النظرية؛ بحيث يمك���ن، حتى، �أن يك���ون د�ستوراً 
جي���داً، ومع ذل���ك، يكون من ال�صعوب���ة، على نحو �أكثر، تطوير نظ���ام حزبي عامل؛ 
غ�ي�� رأن النظ���ام الحزبي، على نطاق وا�س���ع، هو الذي يعتمد علي���ه نجاح الد�ساتير 
لماني،  والقوانين؛ وذلك - في الحقيقة - در�س ي�ستطيع المرء �أن ي�ستقيه من التاريخ الأ
خرى، وعلى وجه الخ�صو� صبريطانيا والولايات  وروبية الأ وفي العديد من البلدان الأ
نظمة الحزبية �سوية؛ ب�شكل م�ستمر؛  المتحدة؛ حيث تطورت الحقائق الد�ستورية؛ والأ

على مدار فترات طويلة من الزمن.
خرين اللذين كانا لدى �ألمانيا طيلة المئة  غ�ي�� رأن الد�ستورين الديمقراطي�ي� نالآ
خيرة؛ �إنما كان���ا نتيجة لحالات توق���ف رئي�سي في التاري���خ ال�سيا�سي للبلد.  �سن���ة الأ
ول ما دعي بد�ستور الجمهورية الذي ادخله »فايمار« �إلى حيز التنفيذ بعد الحرب  الأ
ولى؛ عندما حولت الملكية الد�ستوري���ة �إلى جمهورية �شبه برلمانية �أو �شبه  العالمي���ة الأ
رئا�سي���ة. وجاء الثاني في �أعقاب الح���رب العالمية الثانية؛ عندما ع���ادت �ألمانيا مرة 

ثانية لتبني د�ستور ديــمقراطي.
 وكان د�ست���ور »فايمار« قد نجا �أ�لًاص من عدة �أزمات معمقة. وكان ب�إمكان كل 

زمات �أن تطيح لربما بد�ستور �ألمـــانيا الحالي.  واحدة من تلك الأ
وفي الماني���ا الي���وم؛ ف�إن النظام �شبه الرئا�سي الذي ن���� صعليه د�ستور »فايمار« 
يعت�ب� رمفهوماً مت�صدع���اً ب�سبب ف�شله المطل���ق. لكن عندما ف�ش���ل النظام البرلماني 
للجمهورية الرابعة في فرن�سا في نهاية المطاف خلال حرب الجزائر؛ لم يكن مح� ض
�صدف���ة �أن عمد »�شارل ديغول« �إلى و�ض���ع د�ستور جديد م�شابه �إلى حد بعيد بد�ستور 
»فايم���ار«. وتج���در الا�شارة في ه���ذا المق���ام؛ �إلى �أن التاريخ�ي� نالد�ستوريين لفرن�سا 
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والمانيا �أُخذ في العديد من الوقائع اتجاهات مت�ضادة. 
ولع���ل ال�سب���ب الرئي�س���ي في ف�شل الجمهوري���ة الفرن�سية الرابع���ة؛ والجمهورية 
لماني الحالي في العمل منذ 60 �سنة؛ لا يكمن في  لماني���ة ل ـ»فايمار«؛ �أو الد�ست���ور الأ الأ

نظمة الحزبية المعنية. الد�ساتير نف�سها؛ و�إنما في الأ
نظمة الحزبية؛ والتي �أف�ضت  ويبرز هذا ال�س����ؤال عن الخ�صائ� صالخا�صة بالأ

لمانية الثانية.  ولى، ونجاح الجمهورية الأ �إلى ف�شل الأ

المتطلبات القانونية لديمقراطية ما داخل الحزب
الما�ض���ي والحا�ض���ر، مقارنة م���ع النظام الحزبي الالم���اني حالي���اً كان النظام 
الحزبي القائم بين عامي 1919 و 1933 �أكثر تنوعاً بكثير، وغطى طيفاً �أو�سع بكثير 
يدويولوجي���ات ال�سيا�سي���ة؛ بوجود ح���زب �شيوعي قوي في الجن���اح الي�ساري؛  م���ن الأ
حزاب التي  ووجود �أحزاب قومي���ة؛ ولاحقاً �أي�ضاً فا�شية في �أق�صى اليمين، وكانت الأ
ول مرة �أ�لًاص في  دعم���ت الد�ستور الديمقراطي؛ قد خ�سرت �أغلبيتها الديمقراطيةل أ
من القول �إن نظاماً برلمانياً �صرفاً كان ليف�شل  عام 1924. ولهذا ال�سبب؛ فانه من الآ
في ذات الوق���ت؛ و�أ�صبحت الحال���ة بعد الحرب العالمية الثاني���ة �أ�سهل بكثير في هذا 
ول مرة، لم تكن الحكومة  الحقل؛ فقد �أبيد تقريباً �أق�صى اليمين و�أق�صى الي�سار؛ ولأ

فح�سب؛ و�إنما المعار�ضة �أي�ضاً مكونة على نحو رئي�س من �أحزاب ديمقراطية. 
وله���ذا ال�سبب وح�سب، �أمكن تبني نظام برلماني مت�س���اوق في عام 1944؛ لكن 
قبل ارتقاء »هتلر« �إلى ال�سلطة؛ كان النظام الحزبي قد وهن �أي�ضاً؛ ب�سبب المزيد من 
�سا�سية، و�أحد هذه العيوب؛ �أن فهم الديمقراطية في المانيا كان في ما قبل  العيوب الأ
ولى، كم���ا و�صفه »ايرن�ست فرانكيل« ذات مرة، مت�أثراً �أكثر بفهم  الحرب العالمية الأ
ا�ستفتائي؛ كما وبتقاليد تعود وراء �إلى �أفكار مثل »فولفت جنرال« ل ـ»رو�سو« �أكثر منه 
بمثل واحد كما و�ضح. ووفقاً لذلك، نظر �إلى �أداء الم�ؤ�س�سات الديمقراطية؛ على انه 
اق���ل مق���درة في التو�صل لحلول و�سط بين الم�صالح المختلف���ة في المجتمع؛ على الرغم 

مة. رادة العامة للأ من مقدرته في تنفيذ بع� ضمن الإ
حزاب في اف�ض���ل الحالات؛ بمثابة   واعت�ب�رت �شرائ���ح �ضخمة من المجتم���ع؛ الأ
�آلي���ات �ضرورية؛ تمكن النظام م���ن العمل؛ لكنها ر�أتها تنظيم���ات منحازة؛ �شوهت 
�سباب التي  رادة الحقيقي���ة لل�شعب، وكان هذا الفهم للديمقراطي���ة واحداً من الأ الإ
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جعل���ت - من الناحية الفعلي���ة - �أغلبية من ال�شعب؛ تبدي �شك���وكاً في الديمقراطية 
نه ا�ستطاع؛  حزاب؛ كما ي�سر بكثير على »هتل���ر« عملية ت�أ�سي�س القائمةل أ متع���ددة الأ
لغاء النظام  بب�ساط���ة؛ الاحتفاظ بكافة الم�ؤ�س�سات القائمة وا�ستخدامها؛ اذ احتاجل إ

الحزبي وح�سب. 
وفي اعق���اب الح���رب العالمية الثاني���ة؛ جلبت هذه التجربة عملي���ة �إعادة تفكير 
�سا�س���ي الذي تم تبنيه في عام  ن�شاء الكلي للقانون الأ �سيا�سي���ة في الماني���ا؛ وعر� ضالإ
1924؛ ت�أهي�ل�اً جدي���داً عل���ى غرار المث���ال البريط���اني؛ ومعه عل���ى التقليد الانجلو 
�ساك�سوني للديمقراطية التعددية والتمثيلية؛ واعترف هذا الد�ستور الجديد �صراحة 
رادة ال�سيا�سية  ح���زاب؛ عل���ى انها م�ؤ�س�س���ات احتاجت للم�شارك���ة في ت�شكي���ل الإ بالأ
�ضافة �إلى القوان�ي� نذات ال�صلة؛ والتي �سنت؛ جعلت  لل�شعب؛ كم���ا ان الد�ستور؛ بالإ

حزاب.  من ال�صعب جـــداً حظر الأ
واليوم؛ وطبق���اً للقوانين ذات ال�صلة؛ واخت�صا���� صالمحكمة الد�ستورية؛ يمكن 
حظ���ر حزب معين من قبل المحكم���ة الد�ستورية فقط؛ لا القول انه ينوي قلب النظام 
ال�سيا�س���ي القائ���م؛ �إلا في حال���ة ان���ه ي�سعى لتحقيق ه���ذا الهدف بطريق���ة عدوانية 
ومت�شددة، وربما يكون �أهم عيب في النظام الجنوبي قبل عام 1933، هو �أن القانون 
حزاب م���ن قبل المبادئ الديمقراطي���ة نف�سها، لذا  لم يتطل���ب وج���وب الاعتراف بالأ
حزاب المتطرفة في  فق���د كر�ست عملية غ� ضالطرف عن الديمقراطي���ة التعددية الأ
اق�ص���ى الي�سار؛ كم���ا وفي �أق�صى اليمين؛ وكان حزب »هتل���ر« القومي الا�شتراكي قد 
ا�س����س م���ا و�صف بمبد�أ القي���ادة الذي خول »هتل���ر« فعلياً �لاصحي���ات غير محدودة 
ف���وق كل الق���رارات وكل التعيينات التي كانت تتم من اعل���ى الى ا�سفل. وب�سبب هذه 
حزاب كافة ان تكون منظمة وفق المبادئ  ن من الأ التجرب���ة، ف�إن د�ستورنا يتطل���ب الآ
حزاب على نحو خا�ص، ب�أن ي�شغل مركز  الديمقراطية، ويتطلب القانون الخا� صبالأ
ع�ضاء؛  القيادة على كل الم�ستويات، فقط عبر انتخابات حرة و�سرية؛ �سواء من قبل الأ

�أو من قبل النواب المنتــــخبين مثلهم. 
خف����ض، يجب ان ينتخبوا مبا�شرة،  ويعن���ي هذا؛ �أنه على الم�ستوى التنظيمي الأ
على؛ �أي علي  م���ن جانب جمعية عادية؛ من �أع�ضاء الح���زب؛ �أما وعلى الم�ستويات الأ
م�ست���وى المقاطعة والولاية؛ كما وعلى الم�ستوى الفدرالي؛ فانه يمكن لهذه الانتخابات 
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�أن تج���رى بوا�سط���ة م�ؤتمرات للنواب، لك���ن يجب �أن ينتخب ه����ؤلاء النواب من قبل 
قل المعني، وله���ذا ال�سبب؛ لا تتمتع  م�ؤتم���رات �أو جمعي���ات عمومية على الم�ست���وى الأ
�أي زعام���ة لحزب الماني، ب�سيطرة �أكيدة عل���ى الهيئات التي انتخبتها؛ وما يزال ثمة 
ن في  حزب�ي� نمتطرفين حت���ى في �أق�صى اليمين في المانيا، لكنهم���ا لم ينجحا حتى الآ

ت�أ�سي�س زعامة �سلطوية فعالة عبر الوقت. 
حزاب؛ وحتى عندم���ا تك�سب بع� ض وتقريب���اً، ف�إنه دائم���اً عندما تنمو ه���ذه الأ
التفوي�ض���ات؛ في مناف�س���ات الانتخاب���ات العام���ة؛ بين مختلف قادة الح���زب؛ �أو من 
يري���دون �أن يكونوا قادة للح���زب؛ ف�إنه عادة ما تن�شب خلاف���ات داخلية فيما بينها، 
حزاب ال�سلطوي���ة ل�ضمان التزام �أتباعهم  وم���ن بين الطرق التي ا�ستخدمها قادة الأ
ع�ضاء غير المتقيدين؛ لكن لم يعد هذا ممكناً  بالان�ضباطية؛ كان بب�ساطة ا�ستثناء الأ
ن؛ �إلا فقط في حال  ع�ضاء الآ لماني الحالي، اذ انه لا يمكن ا�ستثناء الأ وفق القانون الأ
�سا�سية، ويطلب من كل حزب ت�شكيل  نظمة الأ ارتكابهم مخالفات �ض���د القوانين والأ
ق���ل؛ وتبني تنظيمات م���ن ��شأنها �أن ت�ضمن  هيئ���ات تحكيمية عل���ى م�ستويين على الأ

�إجراء محاكمات عادلة. 
وم���ن الممكن ا�ستئناف �أي حكم م���ن محاكمات الحزب لدى اي محاكم؛ عادية 
حزاب في الح�صول  لماني لي�س فقط على حق الأ وزي���ادة على ذلك، ين���� صالقانون الأ
حزاب معتمدة كلي���ة على الم�صالح  عل���ى دعم مالي م���ن الدولة؛ بحيث لا ت�صب���ح الأ

حزاب �شفافة.  الخا�صة؛ بل ويتطلب بان تكون عمليات تمويل الأ
حكام م���ن مقدرة القيادات في �أخذ �أموال  وم���ن بين �أ�شياء �أخرى، تحد هذه الأ
�أو �إنفاقه���ا على نحو غير من�ضب���ط؛ وا�ستخدامها كو�سيلة للت�أثير على الحزب ب�شكل 
حزاب والانظمة ال�سيا�سية نظراً لتجاربها التاريخية لدى المانيا  غ�ي� رديمقراطي؛ الأ
حزاب  كثر م���ن التنظيمات المحددة؛ التي تتعلق بالتنظيم الديمقراطي للأ الكثير الأ
خرى. وت�ستطيع القوانين لوحدها تنظيم النظام الحزبي؛  اك�ث� رمما لدى البلدان الأ
حزاب  لكنه���ا لا ت�ستطيع ت�أ�سي�سه، وبغي���ة معرفة الكيفية التي ت�ستطيع من خلالها الأ
حزاب في  الديمقراطي���ة العم���ل بفعالية، على الم���رء �أن يت�أمل �أولًا؛ كيف ت�ساه���م الأ
حزاب؛ فمن دون  النظ���ام الديمقراطي، وثاني���اً، كيف تعمل الديمقراطية داخ���ل الأ
نظ���ام تمثيلي ي�ستند �إلى تق�سي���م ال�لاصحيات؛ ومن دون وجود مناف�سة بين مختلف 
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القوى ال�سيا�سية؛ فان الديمقراطية - طبقاً لعبارات »ايمانويل كانت« - �ستكون نوعاً 
�آخ���ر من الا�ستبداد؛ ذلك �أن القيم الديمقراطي���ة لي�ست مقت�صرة على تنفيذ �إرادة 
قلية‘. غلبية - و�إنما ت�شمل �أي�ضاً حقوق الأ ال�شعب - وهي من ناحية فعلية؛ �إرادة الأ
ولا تعتمد الديمقراطية التعددية على ال�ضبط والموازين التي تخلق في الد�ستور؛ 
و�إنم���ا �أي�ضاً عل���ى و�سطاء الدولة كما ق���ال »توكوفيل«: م�ؤ�س�س���ات في المجتمع المدني 
تنظ���م مجموعات م�صالح مختلفة وتمكنها من الم�شاركة في العملية ال�سيا�سية، وبين 
كثر �أهمية؛ وكما قال »كارل بوبر« ذات مرة:  حزاب هي الأ ه���ذه التنظيمات تعتبر الأ
فان الديمقراطي���ة لي�ست نظاماً فيه يحكم ال�شعب، بل انه نظام ت�ستطيع من خلاله 
غلبي���ة �أن تتخل���� صمن الحكومة م���ن دون �إراقة الدماء، وتعت�ب� رالانتخابات هي  الأ
دوات الرئي�س���ة لتحقيق ذلك، لكنها تتطلب ان يتم و�ضع اختيار لل�شعب، وهذا هو  الأ

حزاب؛ اي تنظيم الحياة ال�سيا�سية في اختيــــارات. �أهم عمل عام للأ
حزاب للقيام بهذا ال���دور؛ يمكن ان تختلف   لك���ن الكيفية التي ت�ضطل���ع بها الأ
�شكال المختلفة للحكومة عمل �أنظمة حزبية  م���ن نظام �سيا�سي �إلى �آخر. وتتطل���ب الأ
�شكال الرئا�سية للحكومة يكون نفوذ وتما�سك  مختلفة - �أو العك�س بالعك�س - ففي الأ

حزاب في العادة اخف� ضمنه في الحكومات البرلمانية. الأ
 وفي الولاي���ات المتح���دة، على �سبيل المثال؛ تعتمد ق���وة ال�سيا�سي في العادة على 
مكتب���ه �أك�ث� رمن اعتمادها عل���ى موقف حزب���ه؛ فالرئي�س الحاكم يعت�ب� رعموماً هو 
زعي���م حزبه؛ لك���ن لجان الحزب الر�سمية تحم���ل وزناً اقل بكثير؛ كم���ا �أن التنظيم 
ن الكونغر�س  الحزب���ي الكلي؛ هو �أقل تطوراً بكثير من���ه في كل دولة �أوروبية؛ ونظراًل أ
ميركيين يتمتعون �أي�ضاً  منف�ص���ل ب�شكل �صارم عن الحكومة؛ ف�إن النواب وال�شيوخ الأ
با�ستقلالي���ة اكبر بكثير عن قرارات الحزب الجماعي���ة؛ قيا�ساً مع معظم نظرائهم 
كبر ن�سبي���اً ع���ن الا�ستقلالية من قب���ل الحكومة  وروبي�ي�ن، وه���ذا ه���و الحج���م الأ الأ
ح���زاب على حد �سواء؛ ما يجع���ل الكونغر�س م�ؤ�س�سة �أق���وى بكثير مما هي عليه  والأ

وروبية في �أنظمتها ال�سيا�سية المعنية.  معظم البرلمانات الأ
وثم���ة عامل �آخر ي�ؤثر في �شكل النظام الحزبي �إلى مدى كبير، وهذا العامل هو 
نظمة الت���ي ت�ستند �إلى تمثيل ن�سبي؛ يك���ون البرلمانيون في  قان���ون الانتخاب، ففي الأ
نظمة، في �أنظمة ت�صويت  الع���ادة؛ �أكثر اعتماداً على �أحزابهم منهم على قواع���د الأ
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ولى؛ يحتاج���ون فقط �إلى �ضمان �إتب���اع وحدة حزبية  نه���م في الحالة الأ غلبي���ة،ل أ الأ
ا�صغ���ر بكث�ي�ر؛ وفي الحال���ة الثانية؛ فه���م يعتمدون عل���ى دعم �صانع���ي القرار ذوي 
على، وي�ستند هذا الدعم غالب���اً لا �إلى الخ�صائ� صال�شخ�صية للمر�شح  الم�ست���وى الأ
فقط، و�إنما �أي�ضاً �إلى تقيده بالخط العام للحزب، ويمكن لك لاالخيارين �أن ينطويا 

على مزايا و�أ�ضرار.
ن لدى المانيا نظام ت�صويت ي�ستند، علي نحو مهيمن، �إلى نظام تمثيل حزبي   ولأ
غلبية، لكن  في البرلمان، فهو �سائد �أكثر منه في بريطانيا التي لديها نظام ت�صويت الأ
لماني يميل الى �إفراز حكومات ائتلافية مقرونة �أحياناً ب�أغلبيات  نظراً لان النظام الأ

�صغيرة جداً؛ ف�إن هذا الامر يعتبر �أي�ضاً �ضرورياً. 
وكان ل���دى �ألمانيا حكومات حكمت ل�سنوات ب�أغلبي���ة لم تتعد ال�صوتين وح�سب؛ 
حزاب  نظم���ة البرلمانية كما هو الحال في بريطاني���ا �أو المانيا؛ مع ذلك ف�إن الأ وفي الأ
تك���ون في العادة �أكثر تما�س���كاً منها في �أنظمة لها �شكل حكومة رئا�سي؛ لان الحكومة 
ح���زاب البرلماني���ة التي ت�ش���كل قاعدة قوته���ا، كما �أن  تع���ول عل���ى ال�سيطرة على الأ
وقات تقريباً كبديل �سيا�سي على ا�ستعداد  المعار�ضة تحتاج لان تقدم نف�سها في كل الأ

لتولي زمام الامور. 
ونظرياً، يجب �أن يتحكم البرلمان في الحكومة، لكن في بريطانيا �أو المانيا عادة 
غلبية التي تتمتع بها في البرلمان؛ ولا يمكن  ما تكون الحكومة هي التي ت�سيطر على الأ
ال�ضب���ط والربط في تق�سيم ال�لاصحيات ب�ي� نال�سلطة التنفيذية وتل���ك الت�شريعية؛ 

ولكن يمكن في المناف�سة بين الحكومة والمعار�ضة. 
حزاب  ومن الناحية الفعلية؛ ف�إن القوة الفعلية للديمقراطيات اليوم تكمن في الأ
حزاب �أو قيادتها التي تحكم  لا في التفوي�ضات البرلمانية �أو مكاتب الحكومة؛ انها الأ
حزاب الكبيرة؛ هم الذين  البل���د فعلياً؛ ففي بريطانيا، من الوا�ضح ذاتياً ان قادة الأ

ي�صبحون �إما ر�ؤ�ساء للحكومات �أو زعماء للمعار�ضة. 
وفي الماني���ا حي���ث يكون من ال�صع���ب �أكثر �إزاحة م�ست�شار مت���ى ما انتخب؛ ثمة 
�أمثل���ة قليلة لم يكن فيها ر�ؤ�ساء الحكوم���ات هم في الوقت نف�سه زعماء الحزب، كما 
�أن عدداً قليلًا من الوزراء؛ لم يكونوا حتى �أع�ضاء في الحزب؛ لكن في كل حالة؛ اثبت 
ه���ذا الو�ضع؛ ان���ه ينم عن �ضعف كبير؛ وما ي�ستطيع الوزي���ر �أن ينجزه لا يعتمد على 

ال�لاصحية التي يتمتع بها مكتبه؛ و�إنما يعتمد على و�ضعه ومكانته في حزبه. 
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لماني قيادة الحزب؛ نراه يخفق في  وفي كل حالة مفردة لم يتبو�أ فيها الم�ست�شار الأ
حزاب اكثر  ن���ه لم ي�ستطع �ضمان اتباع حزبه، لكن كلما كان دور الأ نهاي���ة المطاف؛ل أ
هيمن���ة في الحياة ال�سيا�سية؛ كلما كانت �أكثر �أهمية بالن�سبة للعمليات الديمقراطية 

لكي تحتل حيزها لديها. 
حزاب ال�سيا�سية ق�صارى جهودها؛ من اجل الا�ستئثار  وفي �أثناء ذلك، تبذل الأ
بال�سلطة ال�سيا�سية على الحكومة، وما يحول دون �أن يتمكنوا من �إر�ساء دعائم �ضغط 
حزاب الاخرى؛ يف�ضي الى انتهاج �أ�سلوب �أكثر �سلطوية في الحكم؛ �إنما  دائم على الأ

هو، في الحقيقة، الديمقراطية داخل الحـــــزب. 
و�إذا م���ا رام الح���زب �أن ي�صب���ح �أك�ث� رقوة فعلي���ه �أن ي�ضم المزي���د والمزيد من 
المجموع���ات المختلفة �سوي���ة مع م�صالحها المعنية، وتكون النتيج���ة مناف�سة متزايدة 
ب�ي� نالم�صالح المختلفة داخل الح���زب، وفي بع� ضالحالات حلت المناف�سات ال�سيا�سية 
حزاب على  حزاب ال�سيا�سية الم�سيطرة، والى حد ما، محل المناف�سة بين الأ داخ���ل الأ
ميركية  الديمقراطية، وحدث هذا على �سبيل المثال، في عدد من الولايات المتحدة الأ

التي يهيمن عليها �إما الحزب الديمقراطي �أو الحزب الجمهوري. 
وفي ه���ذه الحالات؛ �أ�صبحت الانتخاب���ات التمهيدية داخل الحزب؛ �أكثر �أهمية 
م���ن الانتخاب���ات العام���ة؛ ففي ولاي���ة المانية؛ هي بافاري���ا؛ هيمن ح���زب واحد على 
نه  كثر من �أربع���ة عقود باغلبية مطلقة في البرلم���ان؛ �إذ نجح في ذلك؛ل أ الحكوم���ةل أ
كان فعالًا جداً في التو�سط في طائفة وا�سعة من الم�صالح المختلفة؛ كانت كلها مدرجة 
حزاب التي تحاول  جندة داخل الحزب، لكن م���ن الطبيعي �أن ت�صط���دم الأ عل���ى الأ
ن من ��شأن هذا التوجه �أن يعزز  تحقيق تمثيل م�صالح مختلفة جداً بنك�سات؟! �أولًا،ل أ
�صغر تكون في العادة قادرة على  ح���زاب الأ حت���كاكات داخل الحزب؛ وثانياً لان الأ الإ

حزاب الكبيرة.  تمثيل م�صالح معينة، على نحو �أكثر تميزاً، من الأ
حزاب ال�صغيرة؛ وتلك الكبيرة؛ هو ما  �ضرار ب�ي� نالأ وه���ذا التوزيع للمزايا والأ
حزاب في النظام الديمقراطي؛ طالما كانت الديمقراطية  يحفظ التوازن العام بين الأ
داخ���ل الح���زب؛ تحول دون �أن تتمكن قيادة الحزب الحاك���م من ا�ستخدام مواردها 
كثر �أهمية  خرين، وربما يكون هذا المنحى هو ال�ضمان المراد الأ خ�ضاع الآ �ضخمل إ الأ

في الحفاظ علــــــــــى الديمقراطية. 
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تنظيم الديمقراطية داخل الحزب 
ح���زاب، عند ممار�سته���ا للديمقراطي���ة، �أن تفي بعدد م���ن المتطلبات  عل���ى الأ
بع�ضه���ا يكون متناق�ض���اً، �أحدها المدى الذي يمكن فيه ممار�س���ة الديمقراطية علناً 
داخ���ل الحزب؛ فم���ن جهة تك���ون المناف�سات فيما ب�ي� نال�سا�سة ه���ي في العادة �أكثر 
حزاب؛ لان عمل الف���رد ال�سيا�سي يعتمد في المقام  فظاظ���ة قيا�ساً مع حجمها بين الأ

ول على التقدم الذي يحققه داخل حزبه؛ وفيما بعد في الانتخابات العامة. الأ
خ����رى؛ تجد نف�سك في مواجهة مفتوح����ة. وانه ��شأنك الخا� ص حزاب الأ  وم����ع الأ
عندما تريد �أن تنظر �إلي الخلف، لكن من جهة �أخرى، وبغية ان تحظى بق�صب ال�سبق 

حزاب �أن تظهر وحدة ال�صف والت�صميم وقيادة قوية.  في الانتخابات، على الأ
وله���ذا ال�سب���ب؛ نادراً ما يتم تح���دي قادة الحزب علناً؛ كما ان���ه يو�ضح �أي�ضاً؛ 
نظمة ال�سيا�سية لكل  لماذا تلعب �سيا�سة الكوالي�س؛ وحتى التدخلات دوراً مهماً في الأ
ح���زاب؛ وذلك لا يعني �أن هذه الطرق تتجاوز وتلتف على الم�شاركة الديمقراطية؛  الأ
ن �أي حل يتم التو�صل �إليه؛ يجب �أن يكون مقبولًا لدى عموم �أع�ضاء الحزب؛ حتى  لأ

وان تم التو�صل �إليه بوا�سطة هذه الطرق. 
حزاب؛ على وع���ي تام ب�ض���رورة �إبقاء ال�صف���وف مر�صو�صة،  ويك���ون ق���ادة الأ
حزاب  �سباب تكون المقدرة عل���ى ممار�سة الديمقراطي���ة داخل الأ وفيم���ا، وله���ذه الأ
اك�ث� رمحدودية؛ قيا�ساً مع النظام ال�سيا�سي ب�شكل عام، فان قياداتها تحتاج عموماً 
نهم لا ي�ستطيع���ون في نهاية المطاف نق�� ضأ�صوات  �إلى �إتب���اع ا�ستراتيجيات �شاملةل أ

ع�ضاء �أو نوابهم.  الأ
وفيما تحاول كل قيادة جهدها لل�سيطرة على حزبها؛ فمن المرجح �أنها تت�سبب 
في معار�ض���ة داخل الحزب؛ �إذا �أ�صبحت �سلطوية جداً؛ �أو منف�صلة؛ وي�صبح ت�شكيل 
مث���ل ه���ذه المعار�ضة داخل الح���زب؛ تحدياً لي����س فقط في حال �أف�ض���ت �إلى خ�سارة 

الدعم من الغالبية؛ و�إنما �أي�ضاً �إلى �إ�ضعاف �سلطتها داخل وخارج الحزب. 
وفيما يكون كل جزء من الحزب تحت ال�ضغط من اجل الحفاظ على ال�صفوف 
حزاب الديمقراطية �أن تتوافر  قليات ال�صغيرة في الأ مر�صو�صة؛ فانه ب�إمكان حتى الأ

على ت�أثير فعال؛ �أو حتى �لاصحية ا�ستخدام حق النق� ض- الفيتو -. 
ح���زاب الالمانية؛ لا تح���دث التغييرات في القيادة غالب���ا؛ لي�س ب�سبب �أن  وفي الأ
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القيادة ال�سابقة �أرادت لها �أن تتم، و�إنما ب�سبب ف�شلها، �إما في ك�سب الانتخابات؛ �أو 
في المحافظة على دعم كاف من داخل الحزب. 

ومع ذلك، ثبت �أن من المهم جداً على �أي م�ستوى تجري المناف�سات على المنا�صب 
المهم���ة؛ فاذا، مث�ل�اً، كان �أعلي م�ستوى هو الذي �سيقرر م���ن الذي �سيتر�شح للبرلمان؛ 
ف�إن هذا الاتجاه ينطوي على احتمالية خف� ضالبرلمانيين �إلى تابعين؛ واذا اتخذت هذه 
القرارات على �أدنى م�ستوى من الم�ؤهلات؛ فقد لا تتمكن من الا�ضطلاع بلعب دور.

 وفي الماني���ا؛ وتحدي���داً عل���ى الم�ست���وى الفدرالي، كم���ا هو الح���ال في الولايات 
حزاب  المتحدة، ين� صالقان���ون الانتخابي على توزيع عدد المقاعد في البرلمان بين الأ
وفق���اً لتمثيل ن�سبي، لكن في معظم الحالات يتوجب ان يكون ن�صفهم قد حقق الفوز 

في الدوائر الانتخابية الفردية ب�أغلبية نظام اقتراع. 
خيرة، تقرر التنظيمات المحلية للحزب من يخو� ضالانتخابات؛  وفي الحال���ة الأ
وفي الانتخاب���ات الفدرالية تكون هذه الوحدات في الع���ادة كبيرة ب�شكل كاف لانتقاء 

قل. مر�شح واحد م�ؤهل نوعاً ما على الأ
 وعل���ى �صعيد الولاية، تكون ه���ذه الوحدات �أحياناً �أ�صغ���ر؛ وفي بع� ضالولايات 
�صغ���ر؛ ت�أخ���ذ هذه الق���رارات جمعيات محلي���ة؛ تت�ألف �أحياناً م���ن بع� ضع�شرات  الأ
ع�ضاء، وفي ظل ه���ذه الظروف؛ فان �أهم المقدرات التي يجب على المر�شح �أن  م���ن الأ

ع�ضاء ب�شكل �أف�ضل من مناف�سيه. يتوافر عليها هي الوقت؛ وذلك للتعامل مع الأ
 ويمك���ن �أن تتمثل النتيجة، في افتقار الممثلين المنتخبين �إلى �أي م�ؤهلات؛ نظراً 
نهم لم يكون���وا بحاجة لها؛ للح�صول على المن�صب؛ ويـظُهر هذا المثال؛ �أن الكيفية  لأ
التي يجب معها �أن تكون الم�شاركة الديمقراطية منظمة، لا يمكن �أن ت�صاغ في الغالب 
في قواع���د عامة؛ لكنه���ا تعتمد �إلى حد بعيد؛ على وح���دة الحزب؛ من حيث الحجم 

والبناء والموارد الب�شرية. 
وعل���ى الم�ستوى الفدرالي في الماني���ا؛ فانه يمكن لنظام �أن ي�ؤدي �أداء ح�سناً؛ �إذا 
كان ي�ستن���د ب�شكل فردي �إلى نظام اقتراع �أغلبية، لكن في الولايات ال�صغيرة؛ ف�إنني 
ان�ص���ح بتحوي���ل القرار الخا� صبمن يج���ب �أن يخو� ضانتخابات برلم���ان الولاية �إلى 

م�ستوى حزب الولاية وح�سب. 
وثم���ة متطلب �آخ���ر؛ وهو �أن الحزب؛ يجب �أن يت�ضم���ن مجموعات مختلفة من 
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حزاب الالمانية ت�شكل في العادة مجموعات لمعالجة الم�شكلات الاجتماعية  المجتمع؛ فالأ
داخ���ل الحزب؛ وفي حزب الاتحاد الديمقراطي الم�سيح���ي DCU، على �سبيل المثال، 
توج���د رابطة للن�ساء؛ وجمعية لكبار ال�سن؛ وتنظي���م �شبابي؛ وحتى رابطة للطلاب؛ 
�ضافة لل���رواد، وكلهم ي�شكل���ون هيئاته���م الخا�صة على كل  ورابط���ة للموظف�ي�ن؛ بالإ
م�ستوى �سيا�س���ي؛ وينتخبون قيادتهم الخا�صة؛ وير�سلون نوابهم �إلى مجال�س تنظيم 

الحزب حتى على الم�ستوى المحلي. 
لمانية؛ تبن���ت نظام الح�ص� ص ح���زاب الأ �ضاف���ة �إلى ذل���ك، ف�إن معظم الأ وبالإ
لانتخ���اب الن�س���اء للمواقع القيادي���ة؛ وفي الاتح���اد الم�سيحي الديمقراط���ي يجب �أن 
يك���ون ثلث العاملين المنتخبين من الن�ساء اذا �أريد لعملية الانتخابات �أن تكون �سارية 

المفعول. 
ح���زاب؛ وتعني  تلع���ب كافة ه���ذه المجموع���ات دوراً فاعلًا في ت�شكي���ل مواقع الأ

حزاب.  حزاب في الغالب؛ التفاو� ضمع الأ ممار�سة الديمقراطية داخل الأ
وحقيق���ة وجود العدي���د من المجموع���ات المختلفة �سوية م���ع تمثيلاتها المحددة 

داخل الحزب تعود بالفائدة؛ من حيث الا�ستماع �إلى جميع الم�صالح المختلفة. 
فالقي���ادة التي لا تحارب �أنف���اق العجز، عليها �أن تتوقع انتقاداً حاداً من رابطة 
ال�شب���اب؛ لكنها �إذا قررت خف�� ضأو حتى عدم زي���ادة ح�ص� صالتقاعد والتي ت�صل 
نفاق العام؛ فعليها �أن تتوقع وب�شكل مماثل توجيه انتقادات  �إلى مبالغ �ضخمة من الإ

حادة لها من رابطة كبار ال�سن. 
�إن ه���ذا النم���وذج من الديمقراطية داخل الحزب؛ �شام���ل جداً؛ لكن ثمة عيب 
فيه؛ وهو انه ميال ب�شكل كبير �إلى التو�صل لحل و�سط بين مختلف الفئات؛ ما ي�صبح 

معه من ال�صعب التو�صل �إلى قرار حا�سم في حال م�ست الحاجة اليه. 
�ضافة الى ذلك، تحتاج المانيا �إلى المحافظة على توازن بين م�صالح مختلف  وبالإ
ن المانيا ه���ي دولة فدرالية؛ ف�إن هذه الم�صالح؛ تمثل  قليمية. ونظراًل أ المجموع���ات الإ

بوا�سطة تنظيمات الحزب على م�ستوى الــــــولاية. 
كثر ق���وة داخل الاتحاد  والي���وم؛ ف�إن ه���ذه التنظيمات تعد لربم���ا الوحدات الأ
الم�سيح���ي الديمقراطي CDU، وفي البرلمان الفدرالي يت���م التفاو� ضعلى التعيينات 
الخا�ص���ة بالرئي�س و�أع�ضاء اللجان بين ر�ؤ�س���اء مختلف مندوبي الولاية، وتكون هذه 
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المفاو�ضات �شائكة تماماً �أحياناً. 
ولي����س من قبيل الم�صادفة ان تعرف هذه المجموع���ة داخل البرلمان با�سم تجار 
ال�سجادة؛ �إلى ذلك، تطبق �إجراءات معقدة في عملية �إعداد بيانات الحزب، ور�سمياً 
يتم تبني هذه البيانات من خلال م�ؤتمرات الحزب المعني، ومع انه با�ستطاعة الم�ؤتمر 

�أن يتخذ القرارات، �إلا انه لا ي�ستطيع �صياغة البرنامج ال�سيا�سي بنف�سه. 
ول�ضم���ان م�شارك���ة وا�سعة في ه���ذه العملية؛ ف����إن اجتماعات �أح���زاب الولاية؛ 
ح���زاب الفدرالي���ة؛ تنتخب لجان خ�ب�راء دائمة حول ق�ضاي���ا مختلفة لا تت�ضمن  والأ

�أخ�صائيين فح�سب؛ و�إنما �أي�ضاً ممثلين لمجموعات الم�صالح المعينة.
 لربما �إن اكبر م�شكلة ك�أداء تواجه �أحزاب المانيا اليوم تكمن في توظيف موظفين 
لمانية اليوم ت�ضم فقط حوالي اثنين في المئة من المواطنين، لي�س  حزاب الأ م�ؤهلين؛ فالأ

بال�ضرورة ان يكونوا من نخبة المجتمـــــــع. 
وفي الماني���ا؛ فان الطريقة المحددة التي تنظم م���ن خلالها الديمقراطية داخل 
الح���زب؛ ق���د �أ�سهمت في �إغلاق ال�صفوف �أمام �أي خارج���ي يرغب في تر�شيح نف�سه 

لمن�صب ما. 
�شخا���� صالذين  ح���زاب الالماني���ة الي���وم؛ تب���وُّ�ؤ المراكز م���ن قبل الأ ويت���م في الأ
مر كث�ي�راً من الا�ستثمار  ينجح���ون في بن���اء قاعدة قوة خا�صة له���م، ويتطلب هذا الأ
في الوق���ت والطاقة؛ ولكن لي�س بال�ضرورة م�ؤهلًا غير �سيا�سات الحزب ال�ضيقة؛ ولا 

يف�ضل خبرة م�ستقلة؛ �أو �آراء مختلفة.
حزاب الالمانية كافة توظيفاً مق�صوداً لقادة م�ؤهلين  ثناء، تغف���ل الأ  وفي تلك الأ
حزاب الديمقراطية  م���ن �أطياف �أخرى من المجتم���ع؛ لكن هذا لا ي�شكل م�شكل���ة للأ
خرين في هذا  لماني���ة ت�ستطيع التعلم م���ن الآ ح���زاب الأ ب�ش���كل ع���ام؛ فهو يعني ان الأ

المجال.
حزاب النم�ساوية م���ا تزال اكثر نجاح���اً في �ضم اطياف   وبالمنا�سب���ة، ف����إن الأ
ميركية �أكثر انفتاحاً  حزاب الفرن�سية والأ ثناء، تعتبر الأ ا�ضخم من المواطنين؛ وفي الأ

�شخا� صالذين يغيرون منا�صبهم. �أمام الأ
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الخلا�ـــــــــصة
مثل���ة المختلفة؛ المذك���ورة �أعلاه؛ ان���ه لي�س هناك م���ن طريقة معينة   تظه���ر الأ
بمفرده���ا للكيفي���ة التي يتم من خلاله���ا تنظيم الديمقراطية داخ���ل الحزب؛ وتبعاً 
لذل���ك، م���ن ال�صعب تعريف م���ا هي اقل المتطلب���ات؛ خا�صة فيما يتعل���ق بالد�ساتير 

والقوانين. 
ن المانيا مرت بف�شل دراماتيكي في الديمقراطية في ما�ضيها؛ نجد �أن لديها  ولأ

حزاب ال�سيا�سية.  حالياً تنظيمات محددة جداً حول التنظيم الديمقراطي للأ
وفي بل���دان �شه���دت تطوراً غ�ي� رمتقطع للديمقراطي���ة مثل بريطاني���ا، تعو� ض

التقاليد في العادة عن القوانين. 
خر. وعليه، ف�إن �أنواع القوانين التي تكون ثمة حاجة لها؛ تختلف من مثالل آ

�ضافة لذلك؛ لا يمكن للقوانين الم�شتقة من تطور بلد ما �أن تطبق بال�ضرورة   وبالإ
في بل���د �آخ���ر، لان كيفية عملها تعتم���د على البيئ���ة الاجتماعية والثقاف���ة ال�سيا�سية 

للمجتمع الذي نجمت فيه. 
حزاب ال�سيا�سية؛ دائماً م���ا يتقرر عبر نوع  كم���ا �أن كيفي���ة �أو وجوب تنظي���م الأ
خرى في  التفاع���ل الذي يتط���ور بينها؛ وبين الم�ؤ�س�س���ات ال�سيا�سية؛ و التنظيم���ات الأ

المجتمع المدني. 
كم���ا �أن الكيفي���ة التي تفهم منها القوان�ي� نعلى نحو فعّال؛ تك���ون نتاج تجارب 

دوار الم�ستقاة من هذه التطورات.  ونماذج الأ
ح���زاب ال�سيا�سية كما  وروبية تطورت البن���ى الديمقراطية والأ وفي البل���دان الأ
والمجتم���ع الم���دني �سوية خلال فترة طويل���ة من الزمن. وحت���ى في المانيا بعد الحرب 
العالمي���ة الثانية؛ لم تحتج مثل هذه البنى والتنظيم���ات �إلى اختراع من جديد؛ و�إنما 

فقط �إلى �إعادة بناء. 
وب�ش���كل �إجم���الي، ف����إن تط���ور الديمقراطي���ة الغربي���ة الحديث���ة؛ تم في عملية 

تدريجية. 
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وفي المانيا بد�أت هذه العملية بالحكومة المحلية الذاتية، وفي العديد من البلدان 
وروبية ا�ستخدم نوع من ت�صويت �إح�صائي في الانتخابات حتى القرن الع�شرين.  الأ
وم���ن ناحي���ة نظرية، ا�ستند ه���ذا الت�صوي���ت �إلى فكرة �أن المواطن�ي� نالم�ؤهلين 
والذي���ن يتمتعون بقدر واف من التعليم وا�ستقلال ال�شخ�صية على نحو كاف، بحيث 
لا يتم ا�ستغلالهم ب�سهولة هم وحدهم فقط الذين ي�ستطيعون اتخاذ قرارات �سيا�سية 

مهمة. 
ولم ت�أت هذه الفكرة من دون �سبب، فقد كانت المانيا بين �أول الدول التي �أدخلت 

حق الاقتراع العام للن�ساء في الانتخابات الوطنية. 
لك���ن في ه���ذا الوق���ت؛ وبعد ع���ام 1781، فق���د �أ�ضعفت م�ؤي���دي الديمقراطية 

والليبرالية؛ و�أ�ضفت القوة على القوى الليبرالية في جناح اليمين والي�سار. 
ولا تحت���اج الديمقراطي���ات الناجم���ة؛ �إلى مبا�شرة تطبيق كاف���ة القوانين التي 

�أر�ست دعائمها الديمقراطيات الغربية في اعقاب قرون �أو عقود من التنمية. 
�سفل  �إذ يج���ب �أن تبن���ى البن���ى الديمقراطي���ة؛ لتكون �أف�ض���ل ما يكون م���ن الأ
ج���راءات الديمقراطية وتطور الم�شاركة  عل���ى؛ ويج���ب �أن تتما�شى الخبرة والإ �إلى الأ

الديمقراطية يداً بيد. 
ح���زاب ال�سيا�سية دوراً حا�سماً معين���اً، فهي لي�ست  وفي ه���ذا ال�ص���دد، تلعب الأ
دوات ال�ضروري���ة وح�س���ب لعمل الديمقراطية، ذلك �أنها تفت���ح �أول الفر�� صأي�ضاً  الأ

�أمام الخبرة والم�شاركة في العمليات الديمقراطية. 
والى ذلك، ربما تكمن �أهم مهمة في تطور نظام الحزب؛ في كيفية الموازنة بين 
فراط في الت�صرف؛ قد  ن الإ ع�ضاء؛ل أ مقدرة القيادات في الت�صرف �ضد م�شاركة الأ
ي�سهم في واقع الحال؛ في خلق �أ�سلوب قيادة �سلطوي؛ في حين �أن الكثير من الم�شاركة؛ 
ق���د يكر�س عدم الكفاءة؛ وزعزع���ة الا�ستقرار؛ لكن على العموم؛ لا ي�ستطيع المرء �أن 
ير�س���ي بن���ى ديمقراطية دائمة، م���ن دون �أن يطبق �أولًا المب���ادىء الديمقراطية على 

التنظيمات اللازمة؛ �أكثر ما يكون للمحافظة على النظام الديمقراطي.
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قـائمــة الم�شـاركين

 ور�ــــــــــــشة عمــــــــــــل
حزاب ال�سيا�سية العربية الديمقراطية في الحياة الداخلية للأ

13 حزيران/يونيو 2009  

ردن  - د. �أحمد نوفل، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة اليرموك/الأ  1
ردن 2 - ال�سيدة  �أروى الكيلاني، ع�ضو مجل�س �شورى حزب جبهة العمل الا�سلامي/الأ

ردن  3 - ال�سيدة اميلي نفاع، ع�ضو المكتب ال�سيا�سي في  الحزب ال�شيوعي/الأ
ردن 4 - ال�سيدة �أميمة الاخر�س، رئي�سة القطاع الن�سائي في حزب جبهة العمل الا�سلامي/الأ

ردن لكتروني/الأ 5 - ال�سيد اياد خليفة، �صحفي - موقع البوابة الإ
ردن 6 - د. بارعة النق�شبندي، �أ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية في  جامعة البتراء/الأ

7 - د. با�سل ح�سين، نائب مدير المركز العراقي للدرا�سات الا�ستراتيجية/العراق 
8 - د. با�سم الزبيدي، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة بير زيت/فل�سطين
ردن 9 - د. نظام بركات، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة اليرموك/الأ

ردن 10 - النائب ب�سام حدادين، ع�ضو مجل�س النواب/الأ
ردن 11 - ال�سيدة ب�سمة عودة، ع�ضو حزب الرفاه/الأ
ردن 12 - ال�سيد بكر الم�صري، ع�ضو حزب دعاء/الأ

ردن 13 - د. حازم ق�شوع، �أمين عام حزب الر�سالة /الأ
ردن  14 - ال�سيد ح�سين �أبو رمان، كاتب �صحفي وباحث، مدير تحرير مجلة ال�سّجل/الأ

15 - ال�سيد حيدر �سعيد، مركز الابحاث العراقية/العراق  
ردن ردنية الوحدة/ الأ 16 - ال�سيدة رحاب القدومي، ع�ضو اللجنة التنفيذية  في حزب الجبهة الأ

17 - د. رغيد ال�صلح، باحث �سيا�سي وكاتب/لبنان 
ردن  18 - ال�سيدة رولا عطار، مديرة المعهد الديمقراطي الوطني NDI - مكتب عمان / الأ

19 - د. �سلام �سمي�سم، باحثة اقت�صادية/العراق  
ردن ردنية الوحدة/الأ 20 - ال�سيد �سامي �شريم، ع�ضو اللجنة التنفيذية  في حزب الجبهة الأ

21 - د. �سعدون الزبيدي، �أ�ستاذ جامعي و�سفير �سابق/العراق 
ردن 22 - ال�سيد �سلطان العجلوني، وزارة التنمية ال�سيا�سية/الأ

ردن 23 - ال�سيدة �سميرة العظم، ع�ضو حزب البعث العربي الا�شتراكي/الأ
24 - ال�سي���د �سيبا�ستي���ان جراندبيرج���ر “Sebastian.Grundberger”، م�ؤ�س�س���ة كون���راد 

اديناور – مكتب عمان/�ألمانيا 
ردن  25 - ال�سيد �صادق �أبو ال�سعود، باحث في مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/الأ
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ردن 26 - ال�سيد طاهر العجارمة، وزارة التنمية ال�سيا�سية /الأ
ردن 27 - ال�سيد عبد البا�سط الكباريتي، وزارة الداخلية /الأ

ردن 28 - ال�سيد عبد الرحيم المنا�صير، ع�ضو  المكتب التنفيذي في حزب الحياة/الأ
ردن 29 - ال�سيد عبدالله ملالحه، ع�ضو في حزب الحياة /الأ
ردن  30 - النائب  عزام الهنيدي، ع�ضو مجل�س النواب/الأ

ردن 31 - ال�سيدة عفاف ر�ضوان، ع�ضو حزب الحركة القومية للديمقراطية المبا�شرة/ الأ
32 - ال�سيد عمران الخطيب، ع�ضو قيادي في الجبهة العربية الفل�سطينية/ فل�سطين
ردن   33 - ال�سيد عريب الرنتاوي، مدير عام مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/ الأ

ردن 34 - د. فايز الربيع، �أمين عام  حزب الو�سط الا�سلامي/الأ
ردن 35 - ال�سيد فهمي الكتوت، الناطق الإعلامي  با�سم حزب التيار الوطني الديمقراطي/الأ
ردن 36 - د. فواز الحماد، �أ�ستاذ الت�سويق ال�سياحي في جامعة البلقاء التطبيقية /الأ

37 - ال�سيد مايكل دويمر “Michael Däumer”، مدير مكتب م�ؤ�س�سة كونراد �أيناور في عمان/�ألمانيا 
ردن 38 - ال�سيد محمد الزيود، باحث في مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/الأ
39 - د. محمد منذر العبو�سي، ع�ضو في الحزب الا�سلامي العراقي/العراق 

40 - ال�سيد محمد المغربي، ع�ضو قيادي في حركة التحرير الوطني الفل�سطني- فتح/فل�سطين 
دنى/�سورية 41 - ال�سيد محمد جمال باروت، باحث في المعهد الفرن�سي لل�شرق الأ

ردن 42 - ال�سيد محمود �سعيد، المعهد الجمهوري الدولي – مكتب عمان/الأ
ردن 43 - ال�سيد مروان حجازي، ع�ضو المكتب ال�سيا�سي حزب ال�شعب الديمقراطي الاردني  ح�شد/الأ

ردن عيان/الأ 44 - العين مروان دودين، ع�ضو مجل�س الأ
ردن 45 - د. مو�سى الوح�ش، ع�ضو مجل�س �شورى حزب جبهة العمل الا�سلامي/الأ

ردن 46 - د. مو�سى خمي�س، ع�ضو حزب البعث العربي الا�شتراكي/الأ
47 - ال�سيد نايف مهنا، ع�ضو  قيادي في الجبهة الديمقراطية لتحرير فل�سطين/ فل�سطين

ردن 48 - د. نظام بركات، �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة اليرموك/الأ
ردن 49 - نهاية القرالة، نائب �أمين عام حزب الحياة /الأ

ردن 50 - هالة �سالم، المديرة التنفيذية: مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية/الأ
51 - هان���ز مارت�ي�ن �سي���غ، “Hans Martin Sieg” م�ست�شار ال�سيا�سة الخارجية للنائب مانفريد 
جرند “MP Manfred Grund”، والمجموعة البرلمانية لحزبي الاتحاد الديمقراطي الم�سيحي 

والاتحاد الاجتماعي الم�سيحي في البوند�ستاغ/�ألمانيا
52 - د. هدى رزق، �أ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية في الجامعة اللبنانية/لبنان 
ردن  53 - ه�شام النجداوي، ع�ضو حزب البعث العربي الا�شتراكي/الأ

54 - د. يحيى الكبي�سي، مركز الابحاث العراقية /العراق



-129-

the political parties of the democratic principles especially the group or mass 

democracy. Internal democracy in a party imposes certain requirements such 

as: all positions in the party and at all levels must be filled through transparent 

and confidential elections organized in general assemblies that are elected from 

the partisan grassroots; and accept the free political competition to fill in all the 

party and political positions. 

The Lebanese Expert of Political Parties’ Affairs- Mr. Raghid AsSulh 
introduced the democracy experience in the Arab parties. He presented a case 

study of the Lebanese Parties’ experience and the parliamentary elections 

held recently in June 2009. He said that exercising democracy in the parties 

requires a democratic structure that goes from bottom to top hierarchy. Such 

a structure must be clear in the Statutes of the Party and must be exercised 

through elections and task assignment. The Lebanese parties’ grassroots do not 

have a say in selecting candidates to the Parliament. 

Mr. AsSulh said that such organizations are still so vague in Lebanon; it is 

not clear to which extent they can be viewed as modern parties. He mentioned 

that in Lebanon, there is a confusion among trends, movements and groups and 

other similar names on one hand and the parties on the other hand. 

At the end of his paper, AsSulh presented a set of minimal criteria of 

democracy inside the political Lebanese parties: 

• The party must have a clear, written and disclosed political platform to serve 

as a basis to the partisan belongingness.

• The party must have an internal charter to identify the role of partisans; their 

rights and responsibilities.

• Partisan leaders must be selected at all levels through elections.

• The party conferences must serve as an open forum to discuss its policies and 

appraise performance.

• Partisan leaders must submit a general budget to clarify the funding sources 

of the party and channels of disbursement. 
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clearly observed between the authoritative organizational structure based 
on democratic centralization and the political structure which introduces a 
democratic political track on one hand; and the intellectual structure recently 
transiting from the leftist, patriot, and communist intellectual radicalism to 
democracy.  Such a gap caused these parties a big disturbance and resulted in 
a redefinition and reshuffle thereof. The main lesson learnt is that credibility of 
the party transition to democracy will not be persuading unless it democratizes 
its internal relations. In brief, this who is not democratic inside the Party will 
not be so outside it. This lesson is still developing although it is the most 
powerful and the most visible. 

With regard to the “The democracy predicament within the 
Democratic   centrist parties - Jordan as a case study” Mr. Mohammed 
Ziyoud- a Researcher at Al-Quds Center for Political Studies said that these 
parties are witnessing a real crisis in terms of democracy application in their 
internal scenes especially when it comes to the partisan power succession. They 
also face problems in handling certain issues such as women empowerment, 
and fiscal and media transparency. He said that leaving this dilemma without 
any response in addition to other challenges will cause these parties to become 
ephemeral. It results in risky impacts not only on their activities but also on 
their existence and future sustainability. This becomes more critical in light of 
the fact that these parties neither have their own political platforms, nor they 
have clear and precise visions. 

However, Mr. Ziyoud thinks that to improve their visibility, these 
moderation parties need to review and amend their political disciplines in order 
to set the required framework of institutionalism and practice mechanisms. 
In addition, it is important to have a monitoring legislative branch inside the 
party. This branch must be a middle organ between the general assembly and 
the leading executive agencies.

Moving to the Recommendation and Proposal Session held under the title 
“Minimum Requirements for Democratic Parties Bylaws” Hans Martin 
Sieg Foreign Policy Adviser to MP Manfred Grund, CDU/CSU Parliamentary 
Group in the German Bundestag, Presented the German experience in terms 
of the internal democracy of parties. He gave a historical background of the 
German Experience in Democracy and Partisan Practice. He stressed the 
importance of having a political parties’ law provide for the obligation of 
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the governing factor of the national, leftist and communist parties. This 
confidentiality identifies the nature of internal relationships in the partisan life 
as well as types of relationship among the partisan bodies. This confidentiality 
can be viewed at a higher level in the patriot and leftist parties but always 
according to their relationship with the authorities. This applies even to the 
type of relationships existing in the one party or between it an other parties.

In their beginnings, most of the Arab parties were influenced with the 
parties’ experience in the Soviet Union and similar experiences in the Eastern 
Europe countries all subjected to the “Democratic Centralization” Theory. This 
is based on the necessity to achieve the precise balance between centralization 
(the leadership centralization) and democracy (freedom of members). If this 
balance is shaken, centralization as depicted in this theory will be delineated 
into a dictatorship and dominance.  However, when democracy over-dominates 
centralization will become a “theoretical chat” or “liberal dilution” that causes 
the part to quake and fall apart. 

This theory resulted in a group of mechanisms to elect all the partisan 
leaders through their conferences and having the bottom line leaders subjected 
to the senior leaders. Each member has the right to discuss and vote while 
committing to the majority decision even if in contradiction with their own 
opinions. In fact, the general assemblies of such a party had never been regularly 
held except for recently. For instance, the interval between the creation of the 
Lebanese-Syrian Party and the second general assembly of the party reaches 
up to 17 years. The interval between the second general assembly meeting and 
the third one is 26 years at least. In about 40 years the Syrian Communist Party 
organized three general assembly meetings only. Most often, such meetings 
would be as a response to a case of some “outlaws” due to the frozen internal 
status of the party and the Leadership monopoly of power and authority. This 
leads to a closer relation between democracy and power in the Party. 

In the aftermath of the Soviet Union collapse, all these parties were 
influenced with the third democratic wave accompanied with the new liberal 
trends opting for the market economy. The civil society concept has been 
assimilated from this transformation to democracy which strongly emerged in 
the past two decades. 

In several discussion, the civil society concept was raised in connection 
with its relation with the democratic transition issue. Then, a gap was 
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are similar to democracy. However, when it comes to practice on the ground, 
the Islamic partisan institutions in Jordan have accepted to join the peaceful 
and legitimate opposition to the ruling system. They created and developed 
loyal civil institutions that provide financial and moral support while availing 
the opportunity to have political groups supporting their electoral platform. 

Dr. Barakat added that compared to other parties, the Islamic parties 
have been better in exercising internal democracy especially when it come 
to the power succession. However, some gaps are detected from time to time 
especially when it comes to the attitude to woman rights. 

Dr. Barakat mentioned that the Islamic parties have been the first among 
the Jordanian parties to succeed power within their organizational frameworks 
and by changing leaders of such parties through internal elections. This is to the 
contrary to other Jordanian parties’ practices. No Jordanian party has a former 
leader because a leader change means quitting the party or disengagement 
from it. Islamic parties assumed a role in power succession especially in 
the legislative branch. They changed their representatives at the House of 
Representatives according to the electoral results. They joined the Executive 
Branch by participating in some ministries and then quit those governments. 
In many cases, these parties exercised pressure and lobbied to topple such 
governments. 

In the fourth paper, Dr. Huda Rizek- Professor of Politics at the Lebanese 
University presented Do “Existing” Arab Liberal Parties Represent Real 
Democracy? Dr. Rizek said that we should start by drawing the line between 
democracy and liberalism so that the Liberal Trends will not be claiming the 
democracy achievements for themselves. She touched upon the experience of 
the National Block Party in Lebanon as it has become a phenomenon free from 
sectarianism opting for liberalism and democratic slogans instead. However, 
the history of this Party confirms the impact of political environment and local 
factors on its development. As she views it, this Party opted for liberal and 
democratic slogans while doing the opposite in practices on the ground. It rather 
has been influenced with the social and political environment in Lebanon. It is 
an inherited party with all the members coming from the same sect. 

In another paper, the Researcher at the French Institute for the Near 
East in Syria, Moh’d Jamal Barout spoke about the Democratic Challenges 
facing Nationalist and Leftist Party He said that “confidentiality” has been 
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capable of assuming its role, enhance democracy, sustain development and 
achieve prosperity. 

Professor Zubeidi stated the Palestinian case as an example to the 
democracy crisis that the ruling parties suffer from in the Arab World. He 
mentioned that “Fath” Movement which rules in the Palestinian Territories 
suffer, as other ruling parties in the Arab World, from a set of problems and 
intricacies. These mainly include, personalized leadership, poor institutional 
build up of the Movement, the unrevealed heritage, lack of internal elections, 
dominance prevalence, poor accountability, members have become very old, 
and grassroots are not kept informed of things taking place inside and outside 
the party.  

The second paper was “Can Democracy Exist in Sectarian Parties”. 
It was submitted by Dr. Basel Hussein-Deputy Director of the Iraqi Center for 
Strategic Studies in Iraq. He highlighted the Islamic stand towards democracy 
and said that it is still an confused stand due to the fact that this Thought 
lacks a political jurisprudence. He mentioned that the literature in this field 
is still very little and does not cope with the modern civilization values. Still, 
there is a large group of Islamic intellects and leaders who reject the notion of 
democracy and creation of political parties. They view this notion as imported 
from the West and they view the pluralism idea as in contradiction with the 
principle of unity that Islam calls for. 

Dr. Hussein touched upon the religious political parties in Iraq. He said 
that most of them are based on the religious leaders dominance and they are 
personalized. They did not do any intellectual or philosophical reviews to 
criticize their democratic experience. These parties have become distinct for 
their struggle to accede power positions due to the absence of the State and 
political stability. So far, only one Islamic party organized internal elections 
that helped change the party leadership including the Secretary General and 
the Political Office Members. This Party is the Iraqi Islamic Party “Muslim 
Brotherhood Party”. 

The third paper was “Democracy in Islamic Parties: Aspects of 
Progression and Regression”  It was submitted by the Professor of Politics at 
Yarmouk University- Dr. Netham Barakat. He explained the Islamic parties’ 
stand towards democracy as a Western theory, ruling system, and their notion 
of Shura as an alternative for democracy. He mentioned that Shura principles 
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A Book Summary

Democracy in the Practice of the Arab Political Parties

This book consists of papers of a regional workshop organized by Al-
Quds Center for Political Studies in cooperation with Konrad Adenauer 
Stiftung on June 13, 2009 under the title: “Democratic Values in Political 
Parties’ Practice” with 62 participants. These are activists, academicians, party 
leaders and consultants from six countries- Jordan, Lebanon, Palestine, Iraq, 
Syria and Germany. 

The workshop which was organized as one of the events held as part of 
the 7- year cooperation relation between Al-Quds Center and Konrad Adenauer 
Stiftung. It also marks an event of the “Network for Reform and Democratic 
Change in the Arab World” launched by the Center and Konrad Adenauer 
Stiftung in 2005. 

The Book outlines eight papers discussing the democracy crisis in the 
internal scenes of the Arab Political Parties apart from their political and 
intellectual stands and trends. Another paper introduced the German experience 
of democracy in the internal scenes of the political parties. 

First paper: “Democratic Challenges of Ruling Political Parties in the 
Arab World” .It was submitted by Dr. Basem Zubeidi - Professor of Politics 
at Bir Zeit University, Dr. Zubeidi outlined the problems that parties suffer 
from in the Arab region especially the ruling ones. He said that although the 
one-party governments no more exist in the Arab countries as their ruling 
systems refuse to change their structure, method, and tools; and they refuse 
to renew their approaches to cope with emerging developments and establish 
good governance. Instead, these systems insist on keeping their authority 
positions in a changing world which with changing conditions, terms and 
policies. These parties even seem to be alienated from their surroundings 
and incapable of handling problems that their communities and political and 
economic disciplines face. 

Professor Zubeidi stressed the fact that these parties need to be reshuffled; 
they need to establish new political disciplines and restructurethe State to be 
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A Book Summary

Democracy in the Practice of the Arab Political Parties
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